ACADEMIA TOOLS4CAP MODULUL VIII

DE LA DOVEZI LA PRACTICA: OPINIILE CELOR CARE
PUN IN APLICARE SI LECTII DIN LUMEA REALA

Introducere

Instrumentele calitative si cantitative au jucat un rol central
in proiectarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea
Politicii Agricole Comune (PAC). Acestea contribuie la
consolidarea legitimitatii optiunilor politice prin
integrarea perspectivelor partilor interesate care sunt direct
afectate de masurile PAC. Prin combinarea dovezilor
empirice cu opinile expertilor si contributia partilor
interesate, aceste abordari creeaza o intelegere mai bine
fundamentata a nevoilor, prioritatilor si compromisurilor.
Prin urmare, ele contribuie la un proces decizional mai
informat si imbunatatesc transparenta in elaborarea
politicilor, ceea ce ramane o cerinta esentiala in contextul
PAC.

Totusi, aceste instrumente nu sunt lipsite de limitari. Atunci
cand lipsesc date solide, evaluarile se bazeaza adesea pe
judecata expertilor, ceea ce poate introduce variabilitate in
functie de cine este implicat si de modul in care sunt
formulate problemele. Constrangerile practice, precum
timpul limitat si capacitatea administrativa, pot afecta, de
asemenea, gradul de implicare si validitatea rezultatelor. in
plus, unii actori pot fi reticenti in a se baza pe rezultatele
participative, in special atunci cand acestea nu sunt clar
legate de procesele formale de luare a deciziilor sau cand
influenta lor asupra deciziilor finale nu este evidenta.
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, coordonata de
(AEIDL), a organizat

, pe 21 aprilie 2026.
Modulul s-a concentrat pe felul in care sunt aplicate aceste
instrumente, evidentiind experientele de implementare,
provocarile operationale si lectiile relevante pentru
urmatoarea PAC.

Sesiunea a reunit 38 de participanti din 16 state membre si
s-a concentrat pe aplicarea practica a abordarilor
participative prin studii de caz, acordand o atentie
deosebita instrumentelor de sprijinire a deciziilor,
precum , Si

. Acestea au fost prezentate
prin exemple din studii de caz dezvoltate in ,

si

isi propune sa ofere un cadru pentru consolidarea capacitatilor si invatarea reciproca, in

vederea dezvoltarii unui program de formare atractiv si adaptat, care sa raspunda nevoilor utilizatorilor finali.

, coordonat de ECORYS, este un proiect integrat in Programul Orizont, care implica 21 de organizatii

partenere din 18 tari ale UE, cu o expertiza relevanta in problematici economice, de mediu, climatice si sociale, noi

surse de date si tehnologii de monitorizare, precum si in implicarea partilor interesate, date si indicatori sociali, de
mediu si legati de bunastarea animalelor, in contexte de dezvoltare agricola si rurala.

aplicare a PAC

Bérénice Dupeux

Tools4CAP a contribuit la consolidarea abordarilor bazate
pe date concrete in planurile strategice ale PAC prin
dezvoltarea, testarea si aplicarea unor instrumente
analitice, participative si de monitorizare in diferite state
membre. Aceasta activitate a generat informatii privind
modul in care astfel de instrumente pot sprijini elaborarea,
punerea in aplicare si revizuirea planurilor strategice ale
PAC, in special intr-un context in care viitoarele decizii de
guvernanta ar putea oferi statelor membre o mai mare
flexibilitate in elaborarea politicilor.

Cadrul conceptual si strategic pentru punerea in

Pe baza acestei activitati, proiectul a elaborat, de
asemenea, reflectii cu privire la urmatorul cadru
financiar multianual, prezentate in nota de orientare

(decembrie 2025).
Nota exploreaza modificarile propuse in structurile de
guvernanta si subliniazd importanta unor instrumente
analitice fiabile, a unor sisteme de date coerente si a unei
capacitati institutionale suficiente pentru a asigura
transparenta si comparabilitatea intre statele membre.

6 provociri politice cheie pentru elaborarea de politici bazate pe date concrete

Incertitudinea bugetara

Fondurile flexibile si rezervate fac ca planificarea
multianuala sa fie imprevizibila

Complexitatea si factorii descurajanti din
cadrul acordurilor de cofinantare

Contributiile nationale mai mari pot marginaliza
masurile de agromediu

Rigoare redusa in elaborarea politicilor

Lipsa unor cerinte clare privind elaborarea politicilor
comune risca sa slabeasca logica interventiei si
legaturile cu rezultatele

Impactul degresivitatii si al plafonarii

Efectele extrem de variabile intre statele membre
necesitd o evaluare a impactului la nivel national

Ambiguitatea gestionarii exploatatiilor )
Reguli vagi inlocuiesc referinta GAEC de 20 de ani
— ameninta conditiile de concurenta echitabile
J
\

Capacitatea analitica si administrativa

Cereri mai mari pentru mai putine instrumente
prestabilite; riscul unei politici determinate de lobby

J
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Bérénice Dupeux

de cercetare.

COMISIA EUROPEANA S|

COLEGIUITORII

Prioritizarea datelor si stiintei;
necesitatea unor modele
armonizate pentru proiectarea si
evaluarea PNPR.

(ECORYS),
Tools4CAP, a prezentat recomandarile incluse in nota de
orientare a proiectului, subliniind prioritatile propuse
pentru institutiile UE, statele membre si comunitatea

coordonatoarea

STATELE MEMBRE

Sa infiinteze grupuri
interministeriale; sa monitorizeze
contributiile partilor interesate cu
ajutorul unor instrumente digitale
transparente.

Promovarea unei reprezentari
echilibrate a partilor interesate;
evaluarea proceselor de implicare.

Definirea unui proces clar de
aprobare pentru a preveni
renationalizarea; asigurarea unor
conditii de concurenta echitabile.

Reglementarea utilizarii
interoperabilitatii datelor si
portalului unic pentru cercetatori.

Stabilirea prioritatilor pe baza
dovezilor; utilizarea indicatorilor
SMART in cadrul unei logici clare
de interventie.

Evaluarea impactului degresivitatii
si al cofinantarii in functie de tipul
de exploatatie agricola si de
regiune; ajustarea periodica a
acestora.

Protejarea autonomiei regionale;
revizuirea periodica a eficientei
cheltuielilor publice.

Aceste recomandari subliniaza necesitatea consolidarii
elaborarii politicilor bazate pe dovezi prin o mai buna
coordonare, o capacitate analitica crescuta si o utilizare
mai consecventa a instrumentelor la toate nivelurile de
guvernanta.

Remedierea lacunelor din datele
bugetare si facilitarea comparatiilor
intre tari si perioade.

Aplicarea unor abordari integrate
bazate pe metode mixte —
calitative si cantitative, pe mai
multe niveluri.

Efectuarea unei analize critice
independente a programelor
nationale de dezvoltare rurala
(PPNR) si a capitolelor PAC.

Promovarea obiectivelor SMART si
a unei logici de interventie explicite
in elaborarea politicilor.

Contributii la elaborarea unor
indicatori si cadre de evaluare
standardizate.

Cum functioneaza in practica:
perspective din Germania, Polonia si Irlanda

Transpunerea dovezilor in practica necesita o utilizare mai intensa a metodologiilor calitative si a instrumentelor de
sprijinire a deciziilor. Tn acest context si pentru a atinge obiectivele prezentate anterior, abordarile participative pot face
ca deciziile politice sa ramana transparente si legitime, reflectand in acelasi timp mai bine punctele de vedere ale
celor direct implicati, in special in urmatoarea perioada de programare a PAC. in plus, s-a mentionat c& abordarile
de jos in sus pot sprijini o participare mai semnificativa si pot incuraja procesele de elaborare in comun, in cadrul carora
politicile sunt dezvoltate in colaborare si reflectd mai indeaproape nevoile celor implicati.

Studiu de caz Germania (Hessa): Matricea 10l pentru scheme ecologice si coerenta
AECM
Carla Wember

guvernanta PAC in Germania implica atat nivelul national,
cat si cel regional. Asigurarea coerentei intre aceste
instrumente si intre partile interesate implicate este
importanta pentru a evita suprapunerile, lacunele sau
inconsistentele neintentionate.

Studiul de caz german a analizat modul in care matricea
Interventie-Rezultate-Impact (101) poate fi utilizata pentru a
evalua coerenta dintre schemele ecologice nationale din
cadrul Pilonului | si masurile agro-mediu-clima (AECM)
regionale din cadrul Pilonului Il in landul federal Hessa. La
fel ca in alte state membre cu competente partajate,
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Concluzii relevante

« Matricea 10l s-a dovedit utila pentru a face mai vizibile legaturile dintre masurile nationale si cele regionale.

« Aceasta a contribuit la clarificarea modului in care interactioneaza diferitele interventii si a sprijinit discutii mai
structurate privind coerenta programelor, oferind o baza practica pentru luarea in considerare a ajustarilor la
conceperea programelor.

» Instrumentul a functionat bine ca punte intre activitatea analitica si procesul decizional administrativ.

« Contributii semnificative ale schemelor ecologice si ale masurilor HALM la protectia apei, gestionarea
nutrientilor si biodiversitate.

Lectii invatate

» Utilitate pentru planificarea strategica: instrumentul s-a dovedit foarte eficient pentru vizualizarea logicii complexe a
interventiilor si pentru facilitarea unui dialog transparent si structurat intre cercetatori si factorii de decizie.

» Cooperarea cu partile interesate: functioneaza bine chiar si in grupuri mici de experti, desi o participare mai larga ar
spori legitimitatea.

Recomandari

» Concluziile sugereaza ca matricea IOl ar putea fi integrata mai sistematic in planificarea si revizuirea schemelor
ecologice si a AECM, ceea ce ar necesita baze de date mai solide si o estimare imbunatatita a impactului.

«» In aplicatiile viitoare ar trebui luat in considerare implicarea mai larga si mai timpurie a partilor interesate pentru
a consolida calitatea si legitimitatea evaluarilor de coerenta.

Studiu de caz polonez: Vot cumulativ cu restrictii pentru stabilirea prioritatilor in
elaborarea Planului strategic al PAC
Barbara Wieliczko

9

Studiul de caz polonez examineaza daca votul cumulativ.  compromisurilor in procesul decizional al PAC si
restrictionat (CCV) poate imbunatati transparenta, fincurajeazd o discutie deschisd cu privire la utilizarea
caracterul incluziv si baza factuala in Prioritizarea nevoilor  instrumentelor in elaborarea si punerea in aplicare a PNS.
in timpul elaborarii Planului strategic al PAC. In timpul

procesului de programare pentru perioada 2023-2027, Abordarea din Polonia s-a bazat pe un atelier la care au
timpul limitat alocat discutilor deschise a ficut ca participat parti interesate ale ,quadruple helix”
prioritatile sa fie determinate, in mare masurd, de (administratia publica, mediul de afaceri, mediul academic

abordérile din trecut, mai degrabi decat de o evaluare $i societatea civila), iar participantilor li s-a cerut sa
structurata a nevoilor. In acest context, studiul de caz a  distribuie 100 de puncte pe o listé de nevoi identificate,

testat o metoda participativa structurata pentru stabilirea in limitele superioare si inferioare definite, pentru a evita
prioritatilor, care, de asemenea, imbunétateste intelegerea  dominarea de catre o singura preferinta.
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PROCEDURA SIMPLIFICATA o AT
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TRANSPARENTA APLICARE PE SCARA LAR
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Prezentare generala si obiective ale studiului de caz din Polonia
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Concluzii relevante

» S-a constatat ca metoda votului cumulativ este relativ usor de inteles si de aplicat. Aceasta a imbunatatit
transparenta in procesul de stabilire a prioritatilor si a contribuit la consolidarea asumarii responsabilitatii de catre
partile interesate.

« De asemenea, a facilitat identificarea tensiunilor dintre diferitele prioritati de politica si documentarea acestora in
mod structurat.

s In acelasi timp, rezultatele s-au dovedit a fi sensibile la mai multi factori, inclusiv alegerea criteriilor, regulile de
alocare a punctelor, compozitia participantilor si modul in care au fost definite nevoile.

« Nevoile mai complexe sau multidimensionale au fost deosebit de dificil de evaluat ih mod consecvent, ceea ce a
evidentiat importanta lucrului cu un numar limitat de nevoi clar definite si bine structurate.

Lectii invatate

« Exercitiul s-a bazat pe un grup restrans de participanti care nu a reprezentat pe deplin toate partile interesate
potentiale implicate in elaborarea planului strategic al PAC. Constrangerile de timp si angajamentul politic limitat din
partea ministerului au afectat, de asemenea, procesul. In plus, exista riscul ca instrumentele participative de acest gen
sa fie percepute ca fiind simbolice daca nu sunt legate in mod clar de procesul decizional propriu-zis.

Recomandari

« Concluziile finale sugereaza ca exercitiile de stabilire a prioritatilor ar trebui sa ramana simple, transparente si
incluzive, iar nevoile ar trebui sa fie clar definite, evitand formularile excesiv de complexe sau multidimensionale.

» Criteriile ar trebui sa fie elaborate cu atentie si testate cu toate grupurile de parti interesate, inclusiv regulile care
guverneaza alocarea si limitele punctelor. Acest lucru ar putea contribui la prevenirea dominantei preferintelor
individuale.

» Pentru obiectivele de politica mai complexe, abordarile hibride care combina mai multe metode pot fi mai adecvate.

» Actiunile viitoare ar trebui sa se concentreze, de asemenea, pe adaptarea instrumentelor de stabilire a prioritatilor
la diferitele grupuri de parti interesate implicate in elaborarea planului strategic al PAC.

Studiu de caz Irlanda: Dezvoltarea logicii de interventie (IL) pentru imbunatatirea
monitorizarii si evaluarii PAC
Trevor Donnellan

» :

Studiul de caz irlandez raspunde nevoii de legaturi cauzale
mai clare intre interventile PAC si rezultatele cheie,
inclusiv venitul agricol, calitatea peisajului si securitatea
alimentara. Activitatea s-a concentrat pe dezvoltarea unei
logici de interventie detaliate pentru a cartografia modul in
care se preconizeaza ca masurile PAC se vor traduce in
rezultate si efecte.

Concluzii relevante

Logica de interventie este un instrument calitativ sau o
harta vizuala care explica si vizualizeaza conceptul
general al unei interventii. Ea porneste de la problema
care motiveaza actiunea politica si ajunge pana la
rezultatele si impactul preconizate, descriind modul in
care se asteapta ca interventia sa functioneze, inclusiv
ipotezele pe care se bazeaza.

« Diagrama logicii de interventie a aratat modul in care principalele masuri de plati directe ale PAC aplicate in Irlanda
contribuie la rezultate precum stabilitatea veniturilor agricole, distributia veniturilor, reinnoirea generationala si
sustenabilitatea de mediu.

s Aceasta a contribuit la clarificarea rezultatelor preconizate legate de interventiile individuale si a sprijinit
identificarea indicatorilor de performanta relevanti.

» De asemenea, a permis evidentierea unui set de indicatori fezabili, identificand in acelasi timp lacunele de date si
provocarile legate de estimare care vor trebui abordate.
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Lectii invatate

» Logica interventiei ajuta la identificarea punctelor de suprapunere, eventualelor lacune ale politicilor si a
domeniilor in care ar putea fi necesare masuri mai bine tintite pentru anumite grupuri, cum ar fi exploatatiile mici,
exploatatiile din zonele defavorizate sau tinerii fermieri.

» Logica interventiei poate ajuta factorii de decizie sa stabileasca legaturi mai clare intre masurile specifice si
rezultatele pe care se asteapta sa le obtina.

» Dezvoltarea logicii de interventie evidentiaza, de asemenea, importanta implicarii partilor interesate inca din
primele etape ale procesului, precum si necesitatea unor date mai bune in domenii precum gestionarea riscurilor,
competitivitatea si diversitatea agricola.

Recomandari

» Concluziile studiului de caz sugereaza ca elaborarea logicii de interventie ar trebui sa urmeze un proces structurat si
bazat pe dovezi, incepand cu o analiza a literaturii de specialitate si urmata de ateliere de lucru la care sa
participe functionari si experti in domeniu. O versiune preliminara ar trebui apoi revizuita de partile interesate relevante
fnainte de a fi finalizata si pusa la dispozitie pentru o utilizare mai larga.

» Logica de interventie ar trebui tratatd ca un document viu, actualizat in timp si utilizat in mod activ pentru a sprijini
monitorizarea, evaluarea si elaborarea Planului strategic al PAC. Procesul ar trebui sa fie coordonat de cel putin o
persoana cu experienta in planificarea si evaluarea politicilor.

» Experienta irlandeza sugereaza ca este utila extinderea logicii de interventie la toate interventiile din cadrul
planului strategic al PAC, incluzand simultan indicatorii de mediu si sociali pentru a permite o evaluare mai completa
a impactului politicilor.

XN

Consolidarea planurilor strategice PAC: lectii invatate pentru
urmatoarea perioada de programare. Rezumatul mesei rotunde

Masa rotunda din cadrul Modulului VI, moderata de
Simone Sterly de la IfLS, a reunit experientele din studiile
de caz pentru a impartasi publicului reflectii cu privire la
lectiile cheie invatate din aplicarea instrumentelor care
sprijina elaborarea, implementarea si monitorizarea
planurilor strategice PAC in Germania, Irlanda si Polonia.

Discutia a oferit o serie de reflectii complementare cu
privire la relevanta si limitarile instrumentelor participative
si de sprijinire a deciziilor prezentate in cadrul proiectului
Tools4CAP, in special in perspectiva viitoarei perioade de
programare si a evolutiei PAC in cadrul CFM 2028-2034.
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Utilizarea votului cumulativ si a mecanismelor de stabilire a prioritatilor in contexte cu multiple
parti interesate

Discutia a evidentiat abordarile de vot cumulativ ca
instrumente relevante pentru structurarea prioritatilor
partilor interesate in procesele de negociere si planificare
PAC, in special in contexte marcate de obiective
divergente si concurente. In astfel de contexte, grupurile de
interese tind adesea sa-si prezinte intregul set de prioritati
ca find la fel de importante, sau chiar ca fiind
nenegociabile, ceea ce poate face dificila identificarea
prioritatilor reale si obtinerea unor rezultate echilibrate.

Votul cumulativ a fost descris ca un mecanism care
contribuie la transpunerea preferintelor calitative in materie
de politici in structuri de stabilire a prioritatilor mai explicite,
impunand partilor interesate sa ierarhizeze obiectivele in
loc sa le enumere pur si simplu. Acest lucru a fost
considerat deosebit de relevant avand in vedere
constrangerile legate de resursele financiare si
administrative limitate, care impun inevitabil
compromisuri intre obiective si cerintele partilor
interesate. Prin urmare, aceasta abordare a fost
considerata ca fiind potential mai transparenta pentru

agregarea preferintelor partilor interesate, sprijinind
identificarea obiectivelor prioritare care pot fi abordate in
mod realist in cadrul rezultatelor politice negociate. De
asemenea, a fost consideratd deosebit de valoroasa in
contextul urmatoarei perioade de programare a PAC, in
care astfel de compromisuri pot deveni si mai acute.

Trevor Donellan, Teagasc

Protejarea specificitatii regionale in procesele de planificare strategica a PAC

O a doua problema cheie a vizat reprezentarea diversitatii
regionale in cadrul planificarii strategice nationale si
regionale, in special Tn contextul Vviitoarelor planuri
nationale de parteneriat regional (PNPR).

Discutia a subliniat faptul ca datele din procesele
anterioare de planificare strategica indica faptul ca
perspectivele la nivel regional nu sunt intotdeauna
suficient de bine surprinse sau reflectate explicit in
exercitiile de planificare nationala agregata. Acest lucru
creeaza un risc structural ca acele prioritati specifice
regiunii, inclusiv sectoarele agricole care sunt deosebit de

importante in anumite teritorii, sa fie trecute cu vederea in
timpul agregarii si prioritizarii nevoilor.

Astfel de dezechilibre pot duce la o alocare inegala a
resurselor, cu implicatii pentru regiunile caracterizate de
conditii agricole, de mediu sau socio-economice specifice.
Pentru a remedia aceasta situatie, s-a subliniat ca
instrumentele participative si de stabilire a prioritatilor ar
trebui completate cu caracteristici de proiectare care sa
asigure reprezentarea teritoriala si sa protejeze nevoile de
nisa sau specifice regiunii.

Barbara Wielizcko, ERDN

Accesibilitatea si usurinta de utilizare a cadrelor logice de interventie

Instrumentul logicii de interventie a fost discutat ca un
cadru structural robust pentru corelarea obiectivelor,
rezultatelor si impactului, cu o valoare analitica clara in
procesele de planificare si evaluare PAC. Cu toate
acestea, au fost identificate mai multe limitari in ceea ce
priveste utilizabilitatea sa in contexte participative.

Tn special, abordarea poate fi perceputa ca fiind extrem de
tehnica si orientatd academic, ceea ce poate reduce
accesibilitatea pentru partile interesate nespecializate.
Terminologia asociata (de exemplu,
impact,

rezultate, efecte,

indicatori) ar putea fi considerata dificil de

interpretat pentru actorii fara experienta in evaluarea sau
programarea politicilor. Mai mult, reprezentarile vizuale
complete ale logicii de interventie au fost descrise ca fiind
complexe si potential dificil de pus in practica, mai ales
daca sunt introduse in etapele incipiente ale proceselor
participative.

Acest lucru ridica o problema cheie de proiectare pentru
abordarile participative ale PAC: nevoia ca aceste cadre de
planificare sa ramana usor de inteles si de utilizat pentru o
gama larga de parti interesate, pentru a evita efectele de
excludere legate de complexitatea metodologica.




Structurarea implicarii partilor interesate si formalizarea proceselor participative

Un punct recurent in discutie a fost necesitatea de a
consolida implicarea partilor interesate dincolo de
practicile de consultare ad-hoc sau informale, in
special in faza de proiectare a instrumentelor de

Carla Wember, IfLS

Mesaje cheie si concluzii

O concluzie transversala a discutiei a fost importanta
centrala a proiectarii procesului de elaborare
participativa a politicilor. O cerinta cheie identificata a
fost transparenta puternica in luarea deciziilor, in special in
ceea ce priveste modul in care prioritatile sunt definite,
negociate si, in cele din urma, agregate in rezultatele
politicilor.

De asemenea, s-a subliniat faptul ca eficacitatea
instrumentelor participative depinde de o definire clara a
rolurilor si responsabilitatilor intre partile interesate, experti

politica. Procesele participative eficiente au fost descrise
ca necesitand instrumente care sa sprijine formarea
structurata a vointei politice, mai degraba decat sa se
bazeze exclusiv pe formate de consultare deschisa.

Acest lucru implica o diferentiere clara intre (i) spatiile
deliberative pentru discutii si articularea prioritatilor partilor
interesate si (i) mecanismele formalizate prin care
contributiile sunt colectate sistematic si integrate in
elaborarea politicilor. Dovezile provenite din experientele
diferitelor grupuri de discutie au confirmat faptul ca
participarea eficienta depinde de combinarea proceselor
interactive de stabilire a prioritatilor cu canale institutionale
bine definite pentru transmiterea si integrarea contributiilor.

Aceasta configuratie duala, care leaga stabilirea
participativa a prioritatilor de specificarea bazata pe
expertiza, a fost considerata relevanta pentru echilibrarea
caracterului incluziv cu robustetea analitica in procesele de
elaborare a politicilor.

si actorii administrativi. In plus, discutia a evidentiat faptul
ca performanta acestor instrumente este determinatd nu
numai de proiectarea lor metodologica, ci si de arhitectura
institutionala mai larga in care sunt integrate.

in concluzie, s-a subliniat faptul c& abordarile participative
nu ar trebui sa ramana la nivel pur consultativ, ci trebuie
integrate efectiv in procesele oficiale de elaborare a
politicilor si de luare a deciziilor, pentru a asigura un impact
concret al politicilor.

Toate prezentarile si inregistrarile sunt disponibile pe

Implicati-va in proiect,

Sau abonati-va la buletinul informativ,

Noile module de formare ale Academiei vor fi publicate in viitorul apropiat,
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