ACADEMIA TOOLS4CAP MODULO Viii

DE LA EVIDENCIA A LA PRACTICA:
OPINIONES DE LOS RESPONSABLES DE LA
IMPLEMENTACION Y LECCIONES DEL MUNDO REAL

Informe destacado

Introduccién

Las herramientas cualitativas y cuantitativas han
desempefiado un papel fundamental en el disefio, la
aplicacién, el seguimiento y la evaluacion de la Politica
Agricola Comun (PAC). Contribuyen a reforzar Ia
legitimidad de las decisiones politicas al reforzar e
incorporar una gran variedad de perspectivas de las partes
interesadas (stakeholders) que estdn mas directamente
relacionadas con los efectos e impactos de las distintas
intervenciones de la PAC. Al combinar la evidencia
empirica con el criterio de los expertos y las aportaciones
de las partes interesadas, estos enfoques favorecen una
comprensiéon mas fundamentada de las necesidades, las
prioridades y las compensaciones. Por lo tanto,
contribuyen a una toma de decisiones mas informada y
mejoran la transparencia en la elaboracion de
politicas, lo que sigue siendo un requisito clave en el
contexto de la PAC.

Sin embargo, estas herramientas no estan exentas de
limitaciones. Cuando el acceso a datos sélidos es mas
complejo, las evaluaciones suelen basarse en el criterio de
los expertos, lo que puede introducir variabilidad

dependiendo de quién participe y como se planteen las
cuestiones. Las dificultades practicas, como el tiempo y la
capacidad administrativa

limitados, también pueden
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afectar al grado de implicacién y a la validacién de los
resultados. Ademas, algunos actores pueden mostrarse
reacios a basarse en resultados participativos,
especialmente cuando estos no estan claramente
vinculados a los procesos formales de toma de decisiones
o cuando su influencia en las decisiones finales no es
evidente.

en coémo se aplican estas herramientas, destacando las
experiencias de implementacion, los retos operativos
y las lecciones relevantes para la proxima PAC.

La sesién reuni6 a 38 participantes de 16 Estados
miembros y se centr6 en la aplicacion practica de los
enfoques participativos a través de estudios de casos,
prestando especial atencion a las herramientas de

La , coordinada por la apoyo a la toma de decisiones, como la , la
y la
(AEIDL), organizo el . Estas se presentaron mediante ejemplos de
estudios de casos desarrollados en , e
, el 21 de abril de 2026. El médulo se centrd
La tiene como objetivo proporcionar un marco para el desarrollo de capacidades y el

necesidades de los usuarios finales.

aprendizaje entre pares con el fin de elaborar un programa de formacién atractivo y a medida que satisfaga las
, coordinado por ECORYS, es un proyecto integrado en el
Programa Horizonte que cuenta con la participacién de 21 organizaciones asociadas de 18 paises de la UE con
una experiencia destacada en cuestiones econdémicas, medioambientales, climaticas y sociales, nuevas fuentes
de datos y tecnologias de seguimiento, asi como en la participacion de las partes interesadas, datos e indicadores
sociales, medioambientales y relacionados con el bienestar animal, en contextos de desarrollo agricola y rural.

la PAC

Bérénice Dupeux

Tools4CAP ha contribuido a reforzar los enfoques basados
en datos empiricos en los planes estratégicos de la PAC
mediante el desarrollo, la prueba y la aplicaciéon de
herramientas analiticas, participativas y de seguimiento en
diferentes Estados miembros. Este trabajo ha generado
conocimientos sobre cémo dichas herramientas pueden
apoyar el disefio, la implementacion y la revisién de los
planes estratégicos de la PAC, especialmente en un
contexto en el que las futuras decisiones de gobernanza
pueden proporcionar a los Estados miembros una mayor
flexibilidad en el disefio de politicas.

Marco conceptual y estratégico para la aplicacion de

Partiendo de este trabajo, el proyecto también ha
elaborado reflexiones sobre el préoximo Marco
Financiero Plurianual, presentadas en el informe de
politicas

(diciembre de 2025). El informe analiza los cambios
propuestos en las estructuras de gobernanza y destaca la
importancia de contar con herramientas analiticas fiables,
sistemas de datos coherentes y una capacidad
institucional suficiente para garantizar la transparencia y la
comparabilidad entre los Estados miembros.

Seis retos politicos clave para la elaboracién de politicas basadas en datos

Incertidumbre presupuestaria

Los fondos flexibles y asignados hacen que la
planificacion plurianual sea impredecible

Menor rigor en el disefo de las politicas

La falta de requisitos claros para el disefio de politicas
comunes corre el riesgo de debilitar la I6gica de la
intervencion y los vinculos con los resultados

Complejidad y desincentivos en los
acuerdos de cofinanciacion

El aumento de las contribuciones nacionales puede
marginar las medidas agroambientales

Efectos de la degresividad y la limitacion

Los efectos muy variables entre los Estados miembros
requieren una evaluacion de impacto nacional
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Ambigiiedad en la gestion de las Capacidad analitica y administrativa
explotaciones

Normas imprecisas sustituyen a la referencia de 20
afos de las BCAA, lo que pone en peligro la igualdad

de condiciones

Mayor demanda de menos herramientas prescritas;
riesgo de politicas impulsadas por los grupos de
presiéon

Bérénice Dupeux (ECORYS), coordinadora de Estas recomendaciones subrayan la necesidad de reforzar
Tools4CAP, presento las recomendaciones incluidas en el  la formulacion de politicas basada en datos mediante una
informe de politicas del proyecto, destacando las mejor coordinacion, una mayor capacidad analitica y un
prioridades propuestas para las instituciones de la UE, uso mas coherente de las herramientas en todos los

los Estados miembros y la comunidad investigadora. niveles de gobernanza.
COLEGISLADORES
Establecer grupos Subsanar las lagunas en los datos
Dar prioridad a los datos y la interministeriales; realizar un presupuestarios y permitir
ciencia; plantillas armonizadas seguimiento de las aportaciones de comparaciones entre paises y
necesarias para el disefio y la las partes interesadas con entre periodos.
evaluacion de los NRPP. herramientas digitales
transparentes. Aplicar enfoques integrados de
Promover una representacion métodos mixtos —cualitativos y
equilibrada de las partes Basar el establecimiento de cuantitativos, a multiples escalas.
interesadas; evaluar los procesos prioridades en datos empiricos;
de participacion. utilizar indicadores SMART dentro Realizar un analisis critico
de una légica de intervencion clara. independiente de los planes
Definir un proceso de aprobacion nacionales de desarrollo rural
claro para evitar la Evaluar los efectos de la (PNDR) y los capitulos de la PAC.
renacionalizacién; garantizar la degresividad y la cofinanciacién
igualdad de condiciones. por tipo de explotacién y region; Promover objetivos SMART y una
realizar ajustes periédicos. I6gica de intervencion explicita en
Aprovechar las normas de el disefio de las politicas.
interoperabilidad de datos y la Salvaguardar la autonomia
Ventanilla Unica para los regional; garantizar que se revise Contribuir a la estandarizacion de
investigadores. periddicamente la eficiencia del los indicadores y los marcos de
gasto publico. evaluacion.

Cémo funciona esto en la practica:
perspectivas de Alemania, Polonia e Irlanda

Para poner en practica este trabajo, es necesario un mayor uso de metodologias cualitativas y herramientas de
apoyo a la toma de decisiones. En este contexto, y para alcanzar los objetivos presentados anteriormente, los
enfoques participativos pueden ayudar a garantizar que las decisiones politicas sigan siendo transparentes y
legitimas, al tiempo que reflejan mejor las opiniones de los directamente implicados, especialmente en el
proximo periodo de programacion de la PAC. Ademas, durante el modulo, se menciond que los enfoques
ascendentes pueden favorecer una participacion mas significativa y fomentar procesos de disefio conjuntos, en los que
las politicas se desarrollan de forma colaborativa y reflejan mas fielmente las necesidades de los implicados.




coherencia con el AECM
Carla Wember

L

El estudio de caso aleman analiz6 como se puede utilizar
la matriz Intervencién-Resultados-Impacto (IOl) para
evaluar la coherencia entre los programas ecologicos
nacionales del primer pilar y las medidas agroambientales
y climaticas (AECM) regionales del segundo pilar en el
estado federado de Hesse. Al igual que en otros Estados

Conclusiones principales

Caso de estudio de Alemania (Hesse): Matriz 10l para programas ecoldgicos y

miembros con competencias compartidas, la gobernanza
de la PAC en Alemania abarca tanto el ambito nacional
como el regional. Garantizar la coherencia entre estos
instrumentos y entre las partes interesadas implicadas es
importante para evitar solapamientos, lagunas o
incoherencias no deseadas.

« La matriz 10l resulté util para hacer mas visibles los vinculos entre las medidas nacionales y regionales.

» Ayudo a aclarar como interactian las diferentes intervenciones y propicié debates mas estructurados sobre la
coherencia de los programas, proporcionando una base practica para considerar ajustes en el disefio de los mismos.

» La herramienta funcioné bien como puente entre el trabajo analitico y la toma de decisiones administrativas.

» Importante contribucion de los programas ecolégicos y las medidas HALM a la proteccion del agua, la gestion

de nutrientes y la biodiversidad.

Lecciones aprendidas

« Utilidad para la planificacion estratégica: la herramienta resultdé muy eficaz para visualizar la compleja légica de
las intervenciones y facilitar un dialogo transparente y estructurado entre investigadores y responsables politicos.

« Cooperacion con las partes interesadas: funciona bien incluso en pequefios grupos de expertos, aunque una

participacion mas amplia aumentaria la legitimidad.

Recomendaciones

» Las conclusiones sugieren que la matriz 10l podria integrarse de forma mas sistematica en la planificaciéon y
revision de los programas ecolégicos y las AECM, lo que requeriria bases de datos mas sélidas y una mejor

estimacioén de los impactos.

« En futuras aplicaciones deberia considerarse una participacion mas amplia y temprana de las partes interesadas
para reforzar la calidad y la legitimidad de las evaluaciones de coherencia.

Barbara Wieliczko

L

El estudio de caso polaco examina si la votacion
acumulativa restringida (CCV) puede mejorar la
transparencia, la inclusividad y la base empirica de la
priorizacion de necesidades durante el disefio del Plan
Estratégico de la PAC. Durante el proceso de
programacién 2023-2027, el tiempo limitado para el debate
abierto hizo que las prioridades se definieran en gran
medida a partir de enfoques anteriores, en lugar de una
evaluacion estructurada de las necesidades. En este
contexto, el estudio de caso probd un método participativo

Caso de estudio polaco: Votacién acumulativa restringida para la priorizacion en el
disefio del Plan Estratégico de la PAC

mas estructurado para facilitar el establecimiento de
prioridades, mejorar la comprension de las
compensaciones en la toma de decisiones de la PAC y
fomentar un debate mas abierto sobre el uso de
herramientas en el disefio y la implementacion del Plan
Estratégico de la PAC.

El enfoque en Polonia se basé en un taller en el que
participaron partes interesadas de la cuadruple hélice
(administracion publica, empresas, mundo académico y
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sociedad civil), y se pidi6 a los participantes que maximos y minimos definidos para evitar el predominio de
distribuyeran 100 puntos entre una lista de una sola preferencia.
necesidades identificadas, dentro de unos limites

PROCE

ROCEDIMIENTO

SIMPLIFICADO

HERRAMIENTA DE
PRIORIZACION
OPTIMA

TRANSPARENCIA AMPLIA APLICACION

Resumen y objetivos del estudio de caso polaco

Principales conclusiones

» Se constaté que el método de votacion acumulativa era relativamente facil de entender y aplicar. Mejoré la

transparencia en el proceso de establecimiento de prioridades y contribuy6 a reforzar la implicacién de las partes
interesadas.

«» También facilité la identificacion de tensiones entre las diferentes prioridades politicas y su documentacién de
forma estructurada.

« Al mismo tiempo, los resultados resultaron sensibles a varios factores, entre ellos la eleccion de los criterios, las

reglas para la asignacion de puntos, la composicion de los participantes y la forma en que se definieron las
necesidades.

« Las necesidades mas complejas o multidimensionales resultaron especialmente dificiles de evaluar de manera

coherente, lo que puso de relieve la importancia de trabajar con un nimero limitado de necesidades claramente
definidas y bien estructuradas.

Lecciones aprendidas

« El ejercicio se bas6 en un pequefio grupo de participantes que no representaba plenamente a todas las potenciales
partes interesadas implicadas en la elaboracion del Plan Estratégico de la PAC. Las limitaciones de tiempo y el
escaso compromiso politico por parte del ministerio también afectaron al proceso. Ademas, existe el riesgo de que las
herramientas participativas de este tipo puedan considerarse simbdlicas si no estan claramente vinculadas a la
toma de decisiones real.

Recomendaciones

« Las conclusiones finales sugieren que los ejercicios de priorizacion deben seguir siendo sencillos,
transparentes e inclusivos, y que las necesidades deben definirse con claridad, evitando formulaciones
excesivamente complejas o multidimensionales.

» Los criterios deben disefiarse cuidadosamente y someterse a prueba con todos los grupos de partes interesadas,

incluidas las normas que rigen la asignacion y los limites de los puntos. Esto podria ayudar a evitar el predominio de
las preferencias individuales.

» Para objetivos politicos mas complejos, pueden ser mas adecuados los enfoques hibridos que combinen métodos.

» El trabajo futuro también deberia centrarse en adaptar las herramientas de priorizacién a los diferentes grupos
de partes interesadas que participan en el disefio del Plan Estratégico de la PAC.




Caso de estudio de Irlanda: Desarrollo de la I6gica de intervencion (IL) para mejorar
el seguimiento y la evaluacion de la PAC
Trevor Donnellan

y
» 06C

El estudio de caso de Irlanda responde a la necesidad de
establecer vinculos causales mas claros entre las
intervenciones de la PAC y los resultados clave, incluidos
los ingresos agricolas, la calidad del paisaje y la seguridad
alimentaria. El trabajo se centrdé en desarrollar una logica
de intervencion detallada para trazar como se espera que
las medidas de la PAC se traduzcan en productos y
resultados.

La Iégica de intervencién es una herramienta cualitativa
o un mapa visual que explica y visualiza el concepto
general de una intervencién. Comienza con el problema
que motiva la accién politica y llega hasta los resultados
e impactos esperados, y describe cémo se espera que
funcione la intervencién, incluyendo los supuestos en
los que se basa.

Principales conclusiones

« El diagrama de la légica de intervencion mostraba cémo las principales medidas de pagos directos de la PAC en
Irlanda contribuyen a resultados tales como la estabilidad de los ingresos agricolas, la distribuciéon de los
ingresos, la renovacion generacional y la sostenibilidad medioambiental.

« Ayudd a aclarar los resultados esperados vinculados a las intervenciones individuales y facilitd la identificacion
de indicadores de rendimiento pertinentes.

« También permitié destacar un conjunto de indicadores viables, al tiempo que se identificaban las lagunas de datos
y los retos de estimacion que sera necesario abordar.

Lecciones aprendidas

» La légica de intervencion ayuda a identificar donde se solapan las politicas, donde pueden existir lagunas
normativas y donde pueden ser necesarias medidas mas especificas para grupos concretos, como las pequefas
explotaciones, las explotaciones en zonas desfavorecidas o los jévenes agricultores.

» La logica de intervencion puede ayudar a los responsables politicos a establecer vinculos mas claros entre medidas
especificas y los resultados que se espera que alcancen.

« El desarrollo de la légica de intervencion también pone de relieve la importancia de involucrar a las partes
interesadas desde el principio del proceso, asi como la necesidad de disponer de mejores datos en ambitos como
la gestion de riesgos, la competitividad y la diversidad agricola.

Recomendaciones

» Las conclusiones del estudio de caso sugieren que el desarrollo de la légica de intervencion debe seguir un proceso
estructurado y basado en datos empiricos, comenzando con una revisién de la bibliografia y seguido de talleres
en los que participen funcionarios y expertos en la materia. A continuacion, las partes interesadas pertinentes deben
revisar un borrador antes de que se finalice y se ponga a disposicién para un uso mas amplio.

« La logica de intervencién debe considerarse un documento vivo, que se actualice con el tiempo y se utilice
activamente para respaldar el seguimiento, la evaluacion y el disefio del Plan Estratégico de la PAC. El proceso debe
estar guiado por al menos una persona con experiencia en planificacion y evaluacién de politicas.

« La experiencia irlandesa sugiere que resulta valioso extender la légica de intervencion a todas las intervenciones
del Plan Estratégico de la PAC, al tiempo que se refuerzan los indicadores medioambientales y sociales para
permitir una evaluacién mas completa de los impactos de las politicas.
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Fortalecimiento de los planes estratégicos de la PAC:
lecciones aprendidas para el préximo periodo de programacion.
Resumen de la mesa redonda

La mesa redonda del Médulo VI, moderada por Simone
Sterly, del IfLS, reunio las experiencias de los estudios de
caso para compartir con el publico reflexiones sobre las
principales lecciones aprendidas de la aplicacion de
herramientas que apoyan el disefio, la implementacién y el
seguimiento de los Planes Estratégicos de la PAC en
Alemania, Irlanda y Polonia. El debate proporcioné una

serie de reflexiones complementarias sobre la relevancia y
las limitaciones de las herramientas participativas y de
apoyo a la toma de decisiones presentadas en el marco
del proyecto Tools4CAP, especialmente de cara al
proximo periodo de programacion y al disefio en evolucion
de la PAC en el marco del MFP 2028-2034.

Uso de la votacion acumulativa y de los mecanismos de priorizacion en entornos con miltiples

partes interesadas

El debate puso de relieve los enfoques de votacion
acumulativa como herramientas pertinentes para
estructurar la priorizacion de las partes interesadas en los
procesos de negociacion y planificacién relacionados con
la PAC, especialmente en contextos marcados por
objetivos divergentes y contrapuestos. En tales entornos,
los grupos de interés suelen tender a presentar su
conjunto completo de prioridades como igualmente
importantes, o incluso como no negociables, lo que puede
dificultar la identificacién de las prioridades reales y el
avance hacia resultados equilibrados.

La votacion acumulativa se describié como un mecanismo
que ayuda a traducir las preferencias politicas cualitativas
en estructuras de priorizacion mas explicitas, al exigir a las
partes interesadas que clasifiquen los objetivos en lugar de
limitarse a enumerarlos. Esto se considero

especialmente relevante dadas las limitaciones de los
recursos financieros y administrativos, que son finitos
y que, inevitablemente, exigen compensaciones entre
los distintos objetivos y las demandas de las partes
interesadas. Por lo tanto, se considerd que este enfoque
podia resultar mas transparente a la hora de agregar las

preferencias de las partes interesadas, ya que facilita la
identificacion de objetivos prioritarios que puedan
abordarse de manera realista en el marco de los
resultados politicos negociados. También se considerd
especialmente valioso en el contexto del proximo periodo
de programaciéon de la PAC, en el que tales
compensaciones pueden llegar a ser alin mas acuciantes.

Trevor Donellan, Teagasc
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Salvaguardia de la especificidad regional en los procesos de planificacién estratégica de la PAC

Una segunda cuestion clave se referia a la representacion
de la diversidad regional en los marcos de planificacion
estratégica nacionales y regionales, en particular en el
contexto de los futuros Planes de colaboracién nacional y
regional.

El debate puso de relieve que los datos de procesos de
planificacion estratégica anteriores indican que las
perspectivas a nivel regional no siempre se recogen
suficientemente ni se reflejan de forma explicita en los
ejercicios de planificacion nacional agregados. Esto
crea un riesgo estructural de que esas prioridades
especificas de cada region, incluidos los sectores agricolas
que son particularmente importantes en determinados

territorios, puedan pasarse por alto durante la agregacién y
la priorizacién de las necesidades.

Estos desequilibrios pueden dar lugar a una asignacion
desigual de los recursos, con implicaciones para las
regiones caracterizadas por condiciones agricolas,
medioambientales o socioeconémicas especificas. Para
abordar esta cuestién, se hizo hincapié en que las
herramientas participativas y de priorizacion deben
complementarse con caracteristicas de disefio que
garanticen la representacion territorial y salvaguarden las
necesidades especificas de cada nicho o regién.

Barbara Wielizcko, ERDN

Accesibilidad y facilidad de uso de los marcos de légica de intervencién

La herramienta de légica de intervencion se debati6 como
un marco estructuralmente soélido para vincular objetivos,
resultados e impactos, con un claro valor analitico en los
procesos de planificacién y evaluacién relacionados con la
PAC. Sin embargo, se identificaron varias limitaciones
en cuanto a su usabilidad en entornos participativos.

En particular, el enfoque puede percibirse como altamente
técnico y de orientacion académica, lo que puede
reducir la accesibilidad para las partes interesadas no
especializadas. La terminologia asociada (por ejemplo,
productos, resultados, impactos, indicadores) podria
considerarse dificil de interpretar para los actores sin

experiencia en la evaluacién de politicas o en la
programacion. Ademas, las representaciones visuales
completas de las légicas de intervencion se describieron
como complejas y potencialmente dificiles de poner en
practica, especialmente si se introducen en las primeras
etapas de los procesos participativos.

Esto plantea una consideracion clave en el disefio de los
enfoques participativos de la PAC: garantizar que los
marcos de planificacién sigan siendo comprensibles y
utilizables para una amplia gama de partes interesadas, a
fin de evitar efectos de exclusiébn vinculados a la
complejidad metodolégica.

Estructurar la implicacién de las partes interesadas y formalizar los procesos de participacion

Un tema recurrente en el debate fue la necesidad de
reforzar la implicaciéon de las partes interesadas mas
alla de las consultas puntuales o informales,
especialmente durante la fase de diseno de los
instrumentos politicos. Se describié que los procesos
participativos eficaces requieren herramientas que apoyen
una formacion estructurada de la voluntad politica, en lugar
de basarse exclusivamente en formatos de consulta
abiertos.

Esto implica una clara diferenciacion entre (i) los espacios
deliberativos para el debate y la articulacion de las
prioridades de las partes interesadas, y (i) los
mecanismos formalizados a través de los cuales se

recogen sistematicamente las aportaciones y se integran
en el disefio de las politicas. Las pruebas obtenidas de las
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experiencias de diferentes grupos focales reforzaron la
idea de que una participacion eficaz depende de la
combinacion de procesos interactivos de priorizacion con
canales institucionales bien definidos para la presentacion
e integracion de aportaciones.

Mensajes clave y conclusiones

Una conclusién clave del debate, y con caracter
transversal fue la importancia del disefio de procesos en
el desarrollo participativo de politicas. Se identificd
como requisito clave la necesidad de reforzar y garantizar
la transparencia en la toma de decisiones, especialmente
en lo que respecta a como se definen, negocian y, en
ultima instancia, se integran las prioridades en los
resultados de las politicas.

También se subrayé que la eficacia de las herramientas
participativas depende de una definiciéon clara de las
funciones y responsabilidades entre las partes

la priorizacion
participativa con la especificacion impulsada por expertos,
se considero relevante para equilibrar la inclusividad con la
solidez analitica en los procesos de disefio de politicas.

Esta configuracion dual, que vincula

interesadas, los expertos y los actores administrativos.
Ademas, el debate puso de relieve que el rendimiento de
estas herramientas viene determinado no solo por su
disefio metodolégico, sino también por la arquitectura
institucional mas amplia en la que se inscriben.

Por ultimo, se subrayd que los enfoques participativos no
deben limitarse a ser meramente consultivos, sino que
deben integrarse de manera efectiva en los procesos
formales de formulacion de politicas y toma de decisiones
para garantizar un impacto tangible de las politicas.

Todas las presentaciones y grabaciones estan disponibles en la

Participa en el proyecto

O suscribete al boletin,

Los nuevos moédulos de formacion de la Academia se publicaran préximamente
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