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Introducere

Unul dintre elementele necesare pentru a modela un
sector agricol atractiv si competitiv, care sa sprijine
obiectivele de mediu si de durabilitate vizeaza
elaborarea de politici publice bazate pe date riguroase.
Simplificarea, modernizarea, rentabilitatea si
responsabilitatea sunt componente esentiale pentru a
asigura conformitatea cu practicile existente ale Comisiei
Europene, precum si utilizarea bazelor de date, a
reglementarilor privind partajarea si guvernantei datelor
pentru perioadele de programare actuale sau viitoare ale
PAC.

Insd acest context necesitd inovare continud. La nivel
european sunt dezvoltate diverse initiative pentru a
consolida rolul datelor si al guvernantei acestora in
punerea in aplicare a PAC, facilitand astfel luarea de
decizii bazate pe dovezi.
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Principalele tinte ale modulului

Acest raport se concentreaza pe_al saselea modul al
Academiel Tools4CAP, condus de Asociatia Europeana
pentru Inovare in Dezvoltarea Locala (A=!DL), care a avut
loc pe 5 noiembrie 2025, completand cel de-al treia livrabil
din acest an dedicat protocoalelor tehnice si orientarilor
metodologice.  Acest modul este rezultatul muncii
intreprinse de NEUROPUBLIC, ABACO si [TACyL, care
este detaliatd in documentul tehnic detaliat Orientari
metodologice si protocoale tehnice privind integrarea
datelor.

In cadrul sesiunii, au fost oferite orientdri metodologice
practice, care au depasit explicarea a ,ce” reprezinta
aceste protocoale prin prezentarea instrumentelor digitale
utilizand o abordare bazatd pe experiente ale
utilizatorilor pentru a acoperi decalajul dintre politica
la nivel inalt si punerea in aplicare eficienta. Aceasta
abordare transpune concluziile tehnice si stiintifice in
orientari practice pe care statele membre le pot adopta sau
adapta, ajutdnd factorii de decizie, autoritatile de
management a PAC si partile interesate din sectorul
agricol la:

» Imbunatatirea monitorizarii PNS PAC prin valorificarea
datelor la nivel de ferma si de peisaj.

» Imbunatatirea verificarii conformitatii si a monitorizarii performantei utilizand surse de date avansate (de exemplu,

FSDN).

» Sprijinirea obiectivelor de mediu si de durabilitate, inclusiv conservarea biodiversitatii, gestionarea sanatatii solului si
reducerea utilizarii pesticidelor, toate aliniate la obiectivele Pactului verde.

Totusi, cum se materializeaza aceste progrese si cum putem exemplifica rezultatele unui control riguros al
informatiilor in scenarii din viata reala? Pentru a ilustra aceasta tranzitie, prezentul raport include trei exemple
practice din experientele utilizatorilor, prezentate in cadrul modulului ca aplicatie metodologica, extrase din studiile de
caz elaborate in Spania, ltalia si Grecia in cadrul proiectului Tools4CAP, demonstrand astfel potentialul implementarii

acestor instrumente in viata reala.

DEcemaen 2024

dezvoltarii agricole si rurale.

Acest modul face parte din Academia Tools4CAP, care are ca scop furnizarea unui cadru pentru consolidarea
capacitatilor si invatarea reciproca in vederea dezvoltarii unui program de formare atractiv si adaptat pentru a
raspunde nevoilor utilizatorilor finali. Tools4CAP, coordonat de ECORYS, este un proiect integrat in Programul
Orizont, care implica 21 de organizatii partenere din 18 tari ale UE, cu o expertiza remarcabila in domeniile
economic, mediu, clima si aspecte sociale, al noilor surse de date si tehnologiilor de monitorizare, precum si in
implicarea patrtilor interesate, datele si indicatorii sociali, de mediu si legati de bunastarea animalelor, in contextul
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peisajului
Christian Schingo

Stabilirea bazelor tehnice: cerinte pentru monitorizarea

Pentru a atinge obiectivele politice si a consolida rolul datelor si al guvernantei acestora in punerea in aplicare a PAC, este
necesar sa se stabileasca o baza tehnica clara si interconectatd pentru a elabora protocoale si orientari
metodologice pentru elaborarea de politici bazate pe dovezi. in introducere, Christian Schingo (ABACO) a prezentat
cei trei piloni principali si principalele lectii invatate din acest proces privind integrarea datelor si instrumentelor digitale.

Pilonul 1: interoperabilitate si conformitate juridica

Monitorizarea eficienta a peisajului are ca fundatie de
baza o interoperabilitate robusta. Asta implica nevoia
unui schimb standardizat de date si a unei infrastructuri
spatiale armonizate in toate statele membre. Sistemul
trebuie sa asigure conformitatea juridica deplina cu cadrele
europene stabilite, inclusiv
(GDPR),

Si . Stabilirea acestor cerinte asigura
faptul ca datele pot fi schimbate si utilizate in mod legal si
fara frictiuni.

Lectie invatata: Interoperabilitatea intre bazele de
date statistice si administrative se intalneste destul de
rar in practica, dar, atunci cand este realizata, reduce
semnificativ sarcina de colectare a datelor. Pe de alta
parte, atunci cand datele obtinute in cadrul exploatatiei
agricole sunt utilizate in afara acesteia, apar provocari
legate de partajarea datelor, cum ar fi
confidentialitatea si dreptul de proprietate (GDPR), in
timp ce problemele de accesibilitate si lipsa modelelor
de date standardizate devin principalele provocari
pentru integrarea datelor in afara exploatatiei agricole.

Pilonul 2: rolul Retelei de Informatii privind Sustenabilitatea Fermelor (FSDN)

reprezinta un pas important catre obtinerea de
date armonizate si de inalta calitate privind durabilitatea la
nivel de ferma, al carei rol central este de a imbunatati
monitorizarea obiectivelor de sustenabilitate ale PAC,
furnizdnd date granulare si comparabile necesare
pentru evaluarea performantei si ajustarea politicilor.
Fara aceste informatii standardizate, din teren, evaluarea
holistica a durabilitatii ramane o provocare.

Pilonul 3: date integrate la nivel de ferma si de peisaj

Eficacitatea instrumentului de monitorizare depinde de
integrarea cu succes a datelor la nivel de ferma si la
nivel de peisaj. Abordarea impune combinarea unor surse
de date foarte diverse, inclusiv informatii din sistemele
informatice de gestionare a fermelor (FMIS), date colectate
prin senzori Internet of Things (IoT), imagini satelitare de
observare a Paméantului (EO) (in special de la Copernicus),
sisteme administrative si diverse seturi de date nationale si
ale UE. Numai prin aceasta integrare cuprinzatoare,
decidentii pot obtine perspectiva spatiala si temporala
necesara pentru luarea de decizii bazate pe dovezi.

¢ I scara larga pentru monitorizarea si evaluarea PNS.
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Lectii invatate: Noile tehnologii de colectare a datelor
la nivel de exploatatie agricola, care sunt integrate in
operatiunile agricole obisnuite, ar putea fi utilizate pe

Totusi, cu tehnologiile actuale, aspectele socio-
economice ale PAC raman cele mai dificil de evaluat la
I nivel de exploatatie agricola.
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Lectie invatata: Fuziunea diverselor surse de date
este esentiala, deoarece compenseaza limitarile si
lacunele inerente aplicatiilor tehnologice individuale.
Numai prin aceasta integrare cuprinzatoare, decidentii
de politica pot obtine perspectiva spatiala si temporala
necesara pentru luarea de decizii bazate pe dovezi.
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Giorgos Charvalis

fnainte de a prezenta experimentele de utilizare, este
important sa intelegem ca instrumentele PAC incluse in
acest modul si scopul protocoalelor tehnice vizeaza
evaluarea impactului interventiilor planului strategic al
PAC si contributii la proiectarea (sau reproiectarea)
interventiilor pentru urmatoarea perioada de programare.

Pentru a atinge corespunzator acest scop, este nevoie de
mai mult decat date la nivel de ferma si surse mai largi,

intelegerea si implementarea experimentelor de
7 utilizare: provocari si initiative de interoperabilitate
) pentru guvernanta datelor

cum ar fi cele din .
Pentru a oferi informatii utile, toate aceste informatii trebuie
combinate cu datele raportate prin bazele de date
administrative, care necesita metode si modele avansate
de analizd a datelor. In acest context, instrumentele
digitale pot oferi un sprijin valoros pentru analiza ex-ante in
proiectarea planului strategic al PAC, in special pentru
stabilirea interventiilor si a obiectivelor.

Analiza ex-ante

Analiza contextului

Furnizarea de date si modalitati de

socio-economic g

Analiza SWOT

Identificarea
nevoilor

Prioritizarea
nevoilor

.

Stabilirea

interventiilor

Stabilirea
obiectivelor

monitorizare

Stabilirea valorilor de referinta

X Verificari de
conformitate

W, Evaluarea
performantei

Alocari

financiare

Consultari cu partile interesate

Cadrul pentru elaborarea si monitorizarea PNS

Pentru a aplica coerent abordarea bazata pe
experimentele de utilizare in acest context, trebuie
clarificate doua concepte principale.

Tn primul rand, interoperabilitatea, care se referd la
capacitatea tehnica a diferitelor sisteme informatice sau
componente de a functiona automat impreuna si de a
schimba date in formate standardizate. Aceasta actioneaza
ca un limbaj digital comun, permitand sistemelor — de la
platforma si senzorii
agricoli pana la bazele de date administrative, cum ar fi

sau

— sa comunice
si sa integreze datele in mod eficient, sa inteleaga reciproc
datele si sa colaboreze. Acest lucru impiedica izolarea
datelor in sisteme separate sau ,silozuri” si stabileste
protocoalele tehnice necesare pentru a fuziona si analiza
eficient diferite tipuri de date.

In ciuda acestei necesititi, realizarea interoperabilitstii
depline se confrunta cu

1. Complexitate tehnica: sistemele difera in ceea ce
priveste tehnologiile, formatele si interfetele, ceea ce
face dificila integrarea in timp real.

2. Interoperabilitatea sintactica: asociata de obicei cu
formatele si codificarile datelor (de exemplu, XML,
JSON si RDF).

=0

3. Ambiguitatea semantica: termeni precum ,ferma” sau
ywutilizarea terenurilor” pot avea semnificatii diferite in
bazele de date sau in statele membre, afectand
fiabilitatea politicilor.

4. Guvernanta si sarcinile juridice: provocarile legate
de proprietatea datelor, drepturiie de acces si

respectarea stricta a reglementarilor — in special n
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conformitate cu GDPR — trebuie depasite pentru a se
asigura ca datele sunt partajate in mod sigur si legal
intre organizatii.

Asigurarea schimbului de date necesita o aliniere stricta la
cadrele de reglementare ale UE, cum ar fi

Si , precum si
respectarea principiilor FAIR: regasire, accesibilitate,
interoperabilitate si reutilizare.

in al doilea rand, este necesar un instrument tehnic, de
nivel inalt, Unified Modelling Language (UML), care este
un limbaj vizual standardizat utilizat pentru a reprezenta
structura si comportamentul sistemelor software. In
contextul instrumentelor de monitorizare a PAC, UML ajuta
la traducerea interactiunilor complexe ale sistemului in
diagrame intuitive care clarifica modul in care diferiti actori
(de exemplu, fermieri, furnizori de FMIS, evaluatori de
politici) si componente (de exemplu, baze de date, API-uri)
schimba informatii in timp.

‘ Actor ( ‘ Componenta 1

Timpul curge de sus in jos — urmati sagetile in ordine

>

Trimiterea cererii

Giorgos Charvalis, NEUROPUBLIC

( * Componenta 2

Redirectionarea cererii

Livrarea raspunsului

Fiecare sageata reprezinta un mesaj. Cititi-le in ordine pentru a intelege

Trimiterea datelor

interactiunile

Fluxul pas cu pas al diagramei secventiale UML

Mai precis, diagramele secventiale UML sunt utilizate pentru a ilustra fluxul operational al experimentelor de utilizare —
naratiuni scurte, orientate catre obiective, care surprind nevoile utilizatorilor finali, cum ar fi autoritati de management PAC
sau agentii de plati. Aceste diagrame sprijina etapele initiale ale proiectarii sistemului, facand legatura intre cerintele
tehnice si obiectivele politicilor, asigurand alinierea instrumentelor digitale la obiectivele planului strategic al PAC si la
cadrele de reglementare.

D
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Experimente de utilizare: definirea nevoii

Abordarea metodologica din acest modul si din acest
raport consta in experimente de utilizare, concepute
pentru a acoperi decalajul dintre obiectivele politicilor
si solutiile tehnice si este definita structurat, intr-un flux
narativ care descrie o nevoie specifica, o provocare sau
o solutie doritd din perspectiva unui utilizator final. in
acest caz, acesta poate fi un fermier, un decident de
politica sau un operator tehnic.

Experimentele de utilizare urmeaza un format standard:
,In calitate de [utilizator], vreau sd [obiectiv], astfel
incat sa pot [motivibeneficiu]” si indeplinesc doua funcitii
esentiale. Prima este de a ilustra modul in care datele si
instrumentele digitale vor fi utilizate intr-un scenariu
agricol sau politic real; si, ce de-a doua, traduce
intrebarile politice la nivel inalt in cerinte functionale
aplicabile si masurabile pentru dezvoltatorii de software
si echipele tehnice.

Experimentul trebuie sa fie concis si sd comunice ftrei
informatii esentiale utilizatorului final, servind ca punte intre
obiectivele de politica si implementarea tehnica.

=’

Sanatatea Pesticide
B solului . Integrarea FMIS si a
Utilizarea senzorilor registrelor digitale ale
loT pentru

fermei pentru
managementul
pesticidelor.

monitorizarea
conditiilor solului.

8)
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Irigatii si apa
Integrarea teledetectiei, a
instrumentelor de
monitorizare a secetei si
a analizei WEI+ pentru
indicatorii CAP si SDG.

Nutrienti
Utilizarea tehnologiei cu
rata variabila (VRT) si a

instrumentelor FaST.

1. ldentificarea utilizatorului si determinarea ,,cui” va
.servi” instrumentul sau functia. Acesta ar trebui sa fie
un grup specific de parti interesate ale PAC, de
exemplu, o autoritate de management, o agentie de
plati sau un analist de politici de mediu.

2. Definirea obiectivului si specificarea actiunii pe care
utilizatorul trebuie sa o intreprinda. Acesta este ,,ce” si
trebuie sa fie masurabil si direct legat de o interventie,
date sau instrument digital al PAC.

3. In cele din urma, precizarea beneficiului si explicarea
valorii sau rezultatului atingerii obiectivului. Acesta este
»de ce” si leaga caracteristica tehnica de obiectivele
generale ale PS PAC.

n proiectul Tools4CAP, aceasts metodologie a condus la
crearea a , fiecare
dintre ele prezentand un protocol pentru modul in care
instrumentele integrate vor raspunde la intrebarile cheie de
politicd din planurile strategice ale PAC. Aceste
experimente se concentreaza strategic pe dimensiunile de
mediu si durabilitate ale PAC, traducand ambitiile Pactului
Verde in cerinte digitale aplicabile.

Bunastarea
animalelor
Implementarea sistemelor
informatice de gestionare a
efectivelor (LMIS).

Alimente si
deseuri durabile
Utilizarea tehnologiei
blockchain pentru
trasabilitatea
alimentelor.

Caracteristici
ale peisajului
Monitorizarea
biodiversitatii si a
caracteristicilor
agroecologice pe baza
observarii Pamantului.

Cele sapte experimente de utilizare dezvoltate de proiect, fiecare abordand o intrebare cheie de politica a PAC
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,? Alberto Gutiérrez

Ca parte a proiectului Tools4CAP, studiul de caz spaniol s-
a concentrat pe integrarea datelor la nivel de ferma
pentru a monitoriza utilizarea pesticidelor, in
conformitate cu

Pentru a sprijini acest obiectiv,
ITACyL aplica metodologia experimentului de utilizare
pentru a surprinde cerintele functionale pentru dezvoltarea
agila de software.

Studiul utilizeaza sistemele informatice de gestionare a
exploatatiilor agricole, care sprijina fermierii in luarea
deciziilor si colecteaza date detaliate privind practicile
agricole. O componenta cheie este Registrul digital al
exploatatiilor agricole si modulul din cadrul sistemului
informatic de gestionare a exploatatiilor agricole (FMIS)
care inregistreaza aplicarea pesticidelor la nivel de parcela.
Odata anonimizate si agregate, aceste date devin o
contributie valoroasa pentru modelele agroeconomice,
care ajuta factorii de decizie sa evalueze impactul
strategiilor de reducere a pesticidelor asupra
randamentului culturilor si sa ghideze conceperea
interventiilor PAC.

Actori implicati si rolul lor
« Fermierii joaca un rol central in acest experiment de
utilizare, intrucat se asteapta ca acestia sa introduca
manual in FMIS/Cartea digitala a fermei informatii
despre tipul de cultura, parcela/parcelele si suprafata
tratata, boala care trebuie combatuta, tipul si doza
produsului si data si ora aplicarii.

[ ]

Consilier/agronom, deoarece aplicarea pesticidelor
trebuie sa fie prescrisa de un consilier autorizat pentru
a asigura conformitatea cu standardele de gestionare
integrata a daunatorilor.

L]

Expert in tehnologie digitala: natura diferitd a surselor
de date, precum si diversele tehnologii necesare
pentru a estima impactul real al interventilor PNS,
necesita personal specializat capabil sa gestioneze
API-urile si standardele de interoperabilitate.

Tipuri de date implicate

» Date de observare a Pamantului:
este un serviciu gestionat de
Agentia Spatiala Europeana.

» Initiative europene: Centrul european de date privind
solul ( ) al JRC, Ancheta privind utilizarea si
acoperirea terenurilor ( ), Observatorul solului al
UE ( ), DG AGRI: Reteaua de date contabile

Experiment de utilizare: pesticidele si studiul de caz

agricole (FADN)/
(FSDN), setul de date

« Date privind utilajele agricole colectate prin intermediul
diferitilor senzori furnizati in utilajele agricole.

« Baze de date administrative:
si

« Registre publice: baza de date a UE privind produsele
fitosanitare autorizate (PPP), accesata prin API pentru
a verifica conformitatea produselor.

Rezultatul experimentului

Experimentul utilizatorului serveste ca cerinta functionala
pentru dezvoltatori: /n calitate de autoritate de gestionare a
PAC, doresc sa accesez si sa fac referinte incrucisate la
datele granulare din registrele digitale ale fermierilor, astfel
incat sa pot monitoriza progresul céatre obiectivele
nationale de reducere a pesticidelor si sa evaluez
eficacitatea interventiilor specifice ale PAC.

Studiul de caz spaniol ilustreazéd modul in care inovarea
digitalda poate sprijini planurile strategice ale PAC prin
transformarea datelor granulare la nivel de ferma in
informatii utile. Totusi, tranzitia de la colectarea datelor la
impactul politicilor necesita aliniere strategica, coordonare
institutionala si claritate in materie de reglementare.

« Una dintre provocarile cheie consta in fragmentarea
guvernantei. Desi Registrul digital al exploatatiilor
agricole defineste datele care trebuie colectate privind
utilizarea pesticidelor, integrarea acestor date in
cadrele de monitorizare la nivel national si european
depinde de fluxuri de date coerente intre mai multi
actori: fermieri, consultanti, administratii regionale si
institutii ale UE. Acest lucru necesitd nu numai
interoperabilitate tehnica, ci si interoperabilitate
institutionala.

Lectile invatate din aplicarea experimentului de
utilizare in studiul de caz evidentiaza necesitatea unei
guvernante adaptabile a datelor. Actualul sistem de
inregistrare a pesticidelor exclude adesea culturile
minore din cauza interesului comercial limitat, creand
puncte nevralgice in monitorizare. Pentru a remedia
aceasta situatie sunt necesare mecanisme flexibile,
cum ar fi incorporarea autorizatiilor exceptionale sau a
practicilor raportate de fermieri, care sa reflecte
utilizarea reala si sa asigure reprezentativitatea.

e

« Din perspectiva strategica, Digital Farm Book (Carta
digitala a fermei) poate servi ca o bucla de
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/lucas
https://esdac.jrc.ec.europa.eu/euso

feedback in cadrul de performanta al PAC,
conectand practicile din teren cu indicatorii de mediu,
pentru a permite recalibrarea dinamica a interventiilor
si pentru a sprijini luarea deciziilor bazate pe dovezi.
Totusi, acest potential depinde de eliminarea barierelor
de utilizare si de asigurarea faptului ca colectarea
datelor nu devine o sarcina birocratica suplimentara
pentru fermieri.

» In cele din urm&, experienta spaniola subliniaz
importanta implicarii partilor interesate, cum ar fi
sindicatele fermierilor, expertii agronomi si furnizorii de
servicii digitale, nu numai in furnizarea de date, ci si in
proiectarea si validarea sistemului. Contributia lor
este esentiala pentru a se asigura ca instrumentele
digitale sunt atat solide din punct de vedere tehnic,
cat si legitime din punct de vedere social.
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Baza de date
administrativa
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caz italian
Christian Schingo

Christian Schingo, de la ABACO, a prezentat modul in care
experimentul de utilizare a fost aplicat in studiul de caz
italian prin integrarea senzorilor din teren si a
tehnologiilor internetului obiectelor (loT), care ofera o
oportunitate transformatoare pentru monitorizarea
sanatatii solului in cadrul planurilor strategice ale PAC.
Dispozitive precum senzorii de umiditate, de monitorizare a
nutrientilor si detectoarele de pH furnizeaza date in timp
real, de Tnalta rezolutie, care nu pot fi obtinute prin surse
traditionale. Acest lucru permite o monitorizare mai
precisa, mai rapida si mai rentabild a indicatorilor de
durabilitate.

Prin automatizarea colectarii datelor si reducerea
dependentei de inspectile manuale, sistemele loT
imbunatatesc eficienta operationald si permit detectarea
timpurie a degradarii solului, a epuizarii nutrientilor si a
stresului hidric. Atunci cand sunt combinate cu sistemele

Experiment de utilizare: sanatatea solului si studiul de

de informatii geografice (GIS), aceste fluxuri de date ofera
o imagine spatiala si temporald cuprinzatoare a conditiilor
solului in diferite regiuni.

Arhitectura tehnica implica transmiterea datelor senzorilor
catre dispozitive gateway, preprocesarea acestora pentru
acuratete si partajarea lor in siguranta cu bazele de date
autorizate CAP prin intermediul API-urilor. Evaluatorii de
politici pot apoi accesa tablouri de bord si rapoarte
pentru a informa evaluarile de conformitate si
planificarea strategica, in timp ce fermierii primesc
feedback personalizat prin intermediul aplicatiilor
mobile sau al platformelor AIS.

Aceasta abordare sprijina agricultura de precizie, sporeste
eficienta resurselor si contribuie la obiectivele de mediu,
cum ar fi reducerea emisiilor si imbunatatirea rezilientei
solului. Totusi, implementarea cu succes necesita

expertiza agronomica, o guvernanta robustd a datelor si

ajustarea strategiilor PAC


https://www.tools4cap.eu/wp-content/uploads/2025/11/6.Tools4CAP_Academy_module_VI_UserStory_SoilHealth_ABACO.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=ly4Iw8iDW2w&list=PLW9SpWinCsoVEXw45PUMsUZcnIRbOaPOX&index=3

sisteme usor de utilizat pentru a asigura adoptarea si
relevanta politicilor.

Actorii implicati si rolul lor

« Fermierii implementeaza dispozitive |oT pe terenurile
lor pentru a monitoriza sanatatea solului.

« Furnizorii de tehnologie/expert: sistemul IoT colecteaza
date in timp real despre sol (de exemplu, umiditate, pH,
nutrienti...) folosind senzori. Expertii (de exemplu,
operatori autorizati) sunt implicati in instalarea si
operarea hardware-ului.

« Decidentii de politica utilizeaza datele pentru a evalua
si adapta planurile strategice ale politicii agricole
comune (PAC).

Tipuri de date implicate

« Date de la senzori: pH-ul solului, nivelurile de nutrienti
(N, P, K), continutul de umiditate, temperatura solului,
concentratia de materie organica.

» Metadate: date de localizare (coordonate GPS),
marcaje temporale pentru colectarea datelor, tipul
culturii si practicile agricole.

« Date de mediu: date meteorologice (temperatura,
precipitatii, umiditate), Tnregistrari privind irigatiile si
consumul de apa.

» Date administrative: limitele exploatatiilor agricole si
modelele de utilizare a terenurilor, alocarile de

subventii PAC, date privind conformitatea (de exemplu,
respectarea orientarilor PAC).

Rezultatul experimentului

Tn acest caz, experimentul de utilizare ar putea fi dezvoltat
astfel: In calitate de autoritate de management a PAC,

doresc sa@ accesez date in timp real privind sanéatatea
solului, colectate prin senzori IoT si integrate in baze de
date administrative, astfel incat sa& pot evalua
conformitatea cu obiectivele PAC legate de sol care sa

sustind ajustari bazate pe dovezi ale interventiilor
strategice.
Acest experiment de utilizare necesita sisteme

interoperabile capabile sa preia date granulare, bazate
pe senzori, cum ar fi umiditatea solului, pH-ul, materia
organica, si sa le transforme in informatii utile pentru
monitorizarea PAC. Experimentul sprijina calcularea
indicatorilor-cheie ai PAC, inclusiv R.19PR (Imbunétatirea
si protejarea solurilor) si .11 (imbunatatirea sechestrarii
carbonului), permitand urmarirea continua a parametrilor
de sanatate a solului si evolutia acestora in timp.

Mai mult, integrarea datelor 10T n sistemele administrative
autorizate de PAC se aliniaza cerintelor GAEC 5
(prevenirea eroziunii) si GAEC 6 (acoperire minima a
solului), oferind un mecanism robust pentru verificarea
respectarii normelor de conditionalitate. Transmiterea
securizatd a datelor prin API-uri, utiliziand protocoale
precum HTTPS si autentificarea bazata pe tokenuri,
asigura respectarea cadrelor de guvernanta a datelor ale
UE, inclusiv Regulamentul general privind protectia datelor
(GDPR), Directiva INSPIRE si Legea privind guvernanta
datelor (DGA).

Prin integrarea acestei functionalitati in fluxurile de lucru de
monitorizare ale PAC, autoritdtile de management pot
trece la un model de evaluare mai dinamic, bazat pe
date, care sa spriine feedback-ul in timp real,
fundamentarea regionald si recalibrarea strategica a
interventiilor legate de sol.

(=) (
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Evaluatori PAC



Giorgos Charvalis

Penuria de apa si seceta reprezinta provocari din ce in ce
mai mari in intreaga Europa, necesitadnd practici durabile
de irigare si gestionare a apei. Acest experiment de
utilizare se concentreaza pe integrarea datelor climatice
istorice, a datelor meteorologice in timp real, a
indicatorilor de seceta si a inregistrarilor privind
irigatiile la nivel de ferma pentru a monitoriza consumul
de apa. Scopul este de a sprijini planurile strategice ale
PAC (CAP-PNS) in atingerea obiectivelor de durabilitate,
asigurand alocarea eficientd a resurselor si imbunatatind
rezilienta climatica n agricultura.

Actorii implicati si rolul lor

» Fermierii, pentru a monitoriza si raporta practicile de

irigatii, inclusiv  momentul,  volumul, utilizadnd
instrumente FMI, senzori de irigare, calendare etc.

» Furnizorii FMIS, care furnizeazd tehnologia si
platformele pentru finregistrarea, prelucrarea si

analizarea datelor privind irigatiile fermierilor, facilitand
integrarea cu surse de date externe.

[ )

Autoritatile responsabile cu gestionarea apei si
agentiile de mediu, pentru a furniza date istorice privind
clima la mai multe niveluri, alerte de seceta, variabile
meteorologice.

Responsabilii politici ai PAC, in calitate de utilizatori
finali care monitorizeaza variabilele pe baza
interogarilor, in functie de disponibilitatea datelor LPIS
intr-o interfatd de utilizator; utilizeaza datele de iesire
pentru a evalua si ajusta PNS-PAC si pentru a asigura
0 mai buna alocare a surselor de apa la nivel regional.

L]

Tipuri de date implicate
Date de mediu:
» Consumul de apa si modelele de irigare din FMIS.

» Estimari ale evapotranspiratiei (ET,) din produsele de
date EO (format raster) Calculele evapotranspiratiei
(ET,) din senzori in situ (masuratori punctuale).

= Date privind seceta din Observatorul Copernicus
pentru Seceta (format raster).

» Date climatice istorice din setul de date ECMWF
ERA5-Land (format raster).

= Date meteorologice in timp real de la furnizori meteo
(format raster).

= Date LPIS pentru extrapolarea datelor in situ existente
la nivel regional.

Cunostinte externe:

« Valori tipice ale necesarului de apa din irigatii pe tip de
cultura in regiune.

Experiment de utilizare: irigatii si gestionarea apei in
studiul de caz din Grecia

» Valori istorice ale necesarului de apa din irigatii pe tip
de cultura in regiune.

Rezultatele experimentului de utilizare

Prin combinarea datelor privind irigatiile la nivel de ferma
(FMIS) cu inregistrarile climatice istorice ERAS5, datele
meteorologice in timp real si indicatorii de seceta
Copernicus, autoritatile PAC pot monitoriza consumul de
apa la mai multe scari. Aceasta integrare permite
calcularea cererii de apa pentru culturi si a
indicatorilor de productivitate a apei, elaborarea de
modele de irigare sezoniere si lunare utilizdnd ET,,
identificarea evenimentelor extreme care justifica abaterile
de la obiectivele de durabilitate si sprijinirea strategiilor
regionale de irigare in timpul perioadelor de seceta,
asigurand o alocare eficienta a apei.

Rezultatul asteptat al experimentului ar putea fi: /n calitate
de factor de decizie al PAC, as dori sa estimez/calculez
necesarul de apa pentru irigatii in zona NUTS3 xyz pentru
2023.

Sistemul rezultat informeaza conformitatea cu indicatorii
PAC (R.22: utilizarea durabila a apei: ponderea terenurilor
irigate In cadrul angajamentelor; R.23PR: ponderea
utilizarii durabile a apei in suprafata agricola utilizata in
cadrul angajamentelor sprijinite pentru Tmbunatatirea
bilantului hidric; sau 1.17: reducerea presiunii asupra
surselor de apa), sprijina conditionalitatea GAEC 4, se
aliniaza la si contribuie
privind

n materie de eficienta a utilizarii apei. In definitiv,
acesta sporeste rezilienta la schimbarile climatice si
promoveaza practicile agricole durabile in fintreaga
Europa.

Giorgos Charvalis a prezentat din
aplicarea experimentului de utilizare privind irigatiile si
gestionarea apei prin intermediul instrumentului de
monitorizare a politicilor (PMT). Studiul de caz a
confirmat ca PMT este adaptabil, capabil sa genereze
rezultate semnificative atat din seturi de date deschise, cat
si din seturi de date in situ. Aceastd adaptabilitate a
subliniat relevanta sa pentru asigurarile agricole si
evaluarea riscurilor climatice, aliniindu-se strans la
obiectivele ELGA, Organizatia Elena de Asigurari Agricole.

Constatarile au demonstrat modul in care indicatorii
regionali, cum ar fi practicile de irigatii, utilizarea
pesticidelor si randamentele, pot completa indicatorii
de rezultat si de productie ai PAC, confirmand astfel
flexibilitatea instrumentului de a integra observatiile



https://www.tools4cap.eu/wp-content/uploads/2025/11/7.Tools4CAP_Academy_module_VI_UserStory_Water-Management_NEUROPUBLIC.pdf
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Pamantului, datele la nivel de ferma si datele deschise
pentru a obtine informatii privind politicile regionale.
Exercitiul a aratat potentialul de replicare si
personalizare in diferite regiuni, prezentdnd in acelasi
timp valoarea adaugata a acestor instrumente pentru
sarcinile de asigurare si gestionare a riscurilor dincolo de
monitorizarea traditionalda a PAC. Este important de
mentionat ca studiul de caz a subliniat necesitatea
implicarii diversificate a partilor interesate si a buclelor
de feedback iterative si a sugerat cai de interoperabilitate
cu bazele de date nationale si automatizarea fluxurilor de
date.

in acelasi timp, au fost identificate diferite limitari. in
timpul procesului, dizolvarea Autoritatii elene de plata a
politicii agricole comune a generat instabilitate institutionala
si a slabit profunzimea rezultatelor. Acest lucru a afectat si
accesul la date, deoarece lipsa seturilor de date oficiale
complementare, cum ar fi Sistemul integrat de

administrare si control (IACS), a impiedicat validarea la
nivel de politica si a ridicat incertitudini cu privire la
scalabilitate atunci cand seturile de date sunt incomplete.
in cele din urma, a subliniat faptul ca instrumentul a fost
perceput mai degraba ca un furnizor de functionalitati
decat ca o solutie de monitorizare sistemica, ceea ce i-a
limitat importanta 1in politicile publice, iar sarcina
administrativa si pregatirea digitala limitatd au descurajat
colaborarea formala, in timp ce absenta feedback-ului
oficial a redus impactul rezultatelor.

Aceste provocari subliniazd importanta unor cadre
institutionale stabile, a disponibilitatii cuprinzatoare a
datelor si a implicarii active a partilor interesate pentru
a se asigura ca instrumentele de monitorizare, cum ar fi
Instrumentul de monitorizare a politicilor, isi pot atinge
potentialul maxim fin sprijinirea planurilor strategice ale
PAC si a obiectivelor mai largi de durabilitate.

Remarci finale si concluzii majore

Activitatea modulului privind protocoalele tehnice si
orientarile metodologice a condus la mai multe concluzii
privind viitorul integrarii si guvernantei datelor in cadrul
PAC:

» Problema interoperabilitatii datelor trebuie privita intr-o
abordare combinata care sa raspunda atat cerintelor
furnizorilor de solutii TIC din sectorul agroalimentar, cat

si nevoilor specifice de monitorizare si punere in
aplicare a PAC. De exemplu, viitorul ,Spatiu european
comun de date agricole” ar trebui conceput astfel incat
sa fie usor de utilizat si sa permita colectarea datelor
esentiale la nivel de exploatatie agricola, necesare
pentru punerea in aplicare cu succes a PAC.

« In domeniile agriculturii, mediului si alimentatiei exista




mecanisme si semantici multiple si paralele de
standardizare a datelor si se recomanda eforturi simple
de standardizare, cum ar fi stabilirea unei taxonomii la
nivelul UE pentru structurile de date de baza (de
exemplu, tipuri de culturi, daunatori/boli, unitati de
masura si stadii de crestere).

» Rezultatele obtinute in urma programelor de partajare
a datelor si de interoperabilitate (cum ar fi H2020 si
Orizont Europa) nu sunt inca integrate, sau sunt
integrate doar intr-o masura limitata, in sistemele TIC
utilizate in agricultura comerciald. Acest lucru
sugereaza ca rezultatele sunt utile, dar ca, in prezent,
nu existd obligatii semnificative sau beneficii clare
care sa determine partile interesate sa partajeze
aceste date. Dezvoltarea viitoare a spatiului de date
agricole reprezinta un pas important in eliminarea
acestei lacune.

Mecanismul de interoperabilitate poate fi aplicat cu
succes ca strat facilitator peste sistemele existente
(cum ar fi IACS si FMIS). Nu este necesara
modificarea fundamentala a functionarii interne a
acestor sisteme consacrate. Aceastd abordare
minimizeaza perturbarile Si maximizeaza
compatibilitatea.

Etape urmatoare

» Metodologia bazata pe experimente de utilizare

contribuie la stabilirea unei legaturi eficiente intre
obiectivele politice la nivel inalt si cerintele tehnice
practice. Aceasta abordare este esentiala pentru a se
asigura ca dezvoltarea de instrumente digitale
complexe este direct aliniata la nevoile specifice si
orientate catre obiective ale utilizatorilor finali, cum ar fi
autoritatile de gestionare si agentiile de plati din cadrul
PAC.
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