ACADEMIA TOOLS4CAP MODULO VI

IMPULSAR LA INNOVACION EN LA POLITICA
AGRICOLA COMUN A TRAVES DE HISTORIAS DE
USUARIOS: INTEROPERABILIDAD Y GOBERNANZA DE
DATOS
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Uno de los elementos necesarios para lograr un sector
agricola atractivo y competitivo, que respalde los 5 DE NOVIEMBRE DE 2025
objetivos medioambientales y de sostenibilidad, es la
necesidad de elaborar politicas publicas basadas en el

rigor de los datos. La simplificacién, la modernizacion, la EN LINEA
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programacion actual de la PAC como en el futuro.
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Principales aspectos destacados del médulo

Este informe recoge los puntos abordados en el sexto
modulo de la Academia Tools4CAP, dirigido por la
Asociacion Europea para la Innovacién en el Desarrollo
Local (AEIDL), que tuvo lugar el 5 de noviembre de 2025,
completando la tercera entrega dedicada a |os protocolos
tecnicos vy las direcirices metodologicas de este afo. Este
modulo es el resultado del trabajo realizado por
NEUROPUBLIC, ABACO e ITACYL, que se detalla en el
documento técnico de alto nivel Direcirices mefodologicas
y protocolos técnicos sobre la integracion de datos.

Durante la sesion, se ofrecieron orientaciones
metodoldgicas practicas que fueron mas alla de la
explicaciéon del «qué» de estos protocolos, y la
presentacion de herramientas digitales. Se present6 el
enfoque basado en historias de usuarios, que tiene el
objetivo de salvar la brecha entre las politicas de alto
nivel y la aplicacion efectiva. Este enfoque traduce
eficazmente los resultados técnicos y cientificos en
orientaciones practicas que los Estados miembros pueden
adoptar o adaptar, ayudando a los responsables politicos,
a las autoridades de gestion de la PAC y a las partes
interesadas del sector agricola a:

Decemaen 2024

« Mejorar el seguimiento de la PAC aprovechando los datos a nivel de explotacion y de paisaje.

« Mejorar la verificacion del cumplimiento y el seguimiento del rendimiento utilizando fuentes de datos avanzadas (por
ejemplo, FSDN).

« Apoyar los objetivos medioambientales y de sostenibilidad, incluida la conservacion de la biodiversidad, la gestion
de la salud del suelo y la reduccion del uso de plaguicidas, todo ello en consonancia con los objetivos del Pacto
Verde.

Sin embargo, ¢cémo se materializan estos avances y como podemos ejemplificar los resultados de un control
riguroso de la informacién en situaciones reales? Para ilustrar esta transicién, el presente informe incluye tres
ejemplos practicos de historias de usuarios presentadas durante el médulo como aplicacién metodoldgica, y que se
extraen de los estudios de casos desarrollados en Espana, ltalia v Grecia en el marco del proyecto Tools4CAP,
demostrando asi el potencial de la aplicacion de estas herramientas sobre el terreno.

Este médulo forma parte de la Academia Tools4CAP, cuyo objetivo es proporcionar un marco para el desarrollo de
capacidades y el aprendizaje entre pares con el fin de elaborar un programa de formacién atractivo y
personalizado que satisfaga las necesidades de los usuarios finales. Tools4CAP, coordinado por ECORYS, es un
proyecto integrado en el programa Horizonte que cuenta con la participacion de 21 organizaciones asociadas de
18 paises de la UE con una experiencia destacada en cuestiones econémicas, medioambientales, climaticas y
sociales, nuevas fuentes de datos y tecnologias de seguimiento, asi como en la participacion de las partes
interesadas, datos e indicadores relacionados con el bienestar social, medioambiental y animal, en contextos de
desarrollo agricola y rural.
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Christian Schingo

Establecimiento de las bases técnicas: requisitos para la
monitorizacion del paisaje

Para alcanzar los objetivos politicos y reforzar el papel de la gobernanza de los datos en la aplicacién de la PAC, es
necesario establecer una base técnica clara e interconectada que permita desarrollar protocolos y directrices
metodolégicas para la elaboracién de politicas basadas en datos. Durante la introduccién de este modulo, Christian
Schingo (ABACO) presenté los tres pilares sobre los que se trabaja en la integracion de datos, asi como las lecciones
aprendidas de este proceso y la aplicaciéon de las herramientas digitales.

Pilar 1: interoperabilidad y cumplimiento legal

Una supervision eficaz del paisaje depende
principalmente de una interoperabilidad sélida. Esto
implica destacar la necesidad de intercambios de datos
estandarizados y una infraestructura espacial armonizada
en todos los Estados miembros. El sistema debe
garantizar el pleno cumplimiento legal de los marcos
europeos establecidos, incluidos el
(RGPD), la
y la . El establecimiento de estos
requisitos garantiza que los datos puedan intercambiarse y
utilizarse de forma legal y sin fricciones.

Leccion aprendida: La interoperabilidad entre las
bases de datos estadisticas y administrativas parece
poco frecuente, pero cuando se logra, reduce
significativamente la carga que supone la recopilacion
de datos. Por otro lado, cuando los datos adquiridos en
las explotaciones agricolas se utilizan fuera de ellas,
surgen retos relacionados con el intercambio de datos,
como la privacidad y la propiedad (RGPD), mientras
que los problemas de accesibilidad y la falta de
modelos de datos estandar se convierten en los
principales retos para la integracion de datos fuera de
las explotaciones agricolas.

Pilar 2: el papel de la Red de Datos sobre Sostenibilidad Agricola (FSDN)

representa un paso
importante hacia la obtencién de datos armonizados y de
alta calidad sobre la sostenibilidad a nivel de explotacion.
Su funcién principal es mejorar el seguimiento de los
objetivos de sostenibilidad de la PAC, proporcionando
datos granulares y comparables para la evaluacion del
rendimiento y el ajuste de las politicas. Sin esta
informacién estandarizada y sobre el terreno, la evaluacion
holistica de la sostenibilidad sigue siendo un reto.

—_—_— I

Leccion aprendida: Las nuevas tecnologias de
adquisicion de datos a nivel de explotacion, que se
integran en las operaciones agricolas habituales,
podrian utilizarse ampliamente para el seguimiento y la
evaluacioén de la PAC. Sin embargo, con las tecnologias
actuales a nivel de explotacion, los aspectos
I socioeconémicos de la Politica Agraria Comun siguen
lsiendo los més dificiles de evaluar.

Pilar 3: datos integrados a nivel de explotacién agricola y de paisaje

La eficacia de la herramienta de seguimiento depende
de la correcta integracion de los datos a nivel de
explotacion y de paisaje. El enfoque exige incluir fuentes
de datos muy diversas, incluida la informaciéon de los
sistemas de informacion de gestion agricola (FMIS), los
datos recopilados a través de sensores del Internet de las
cosas (loT), las imagenes de observacion de la Tierra (EO)
(concretamente de Copernicus), los sistemas
administrativos y los diversos conjuntos de datos

disponibles a nivel nacional y de la UE. So6lo mediante esta
integracién exhaustiva los responsables politicos pueden
alcanzar la perspectiva espacial y temporal necesaria para
una toma de decisiones basada en datos.

Leccion aprendida: La fusion de diversas fuentes de
datos es esencial, ya que compensa eficazmente las
limitaciones y lagunas inherentes a las aplicaciones
tecnoldgicas individuales. Sélo a través de esta
integracion exhaustiva los responsables politicos
pueden alcanzar la perspectiva espacial y temporal
necesaria para tomar decisiones basadas en datos
empiricos.
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Giorgos Charvalis

Antes de presentar las historias de los usuarios, es
importante comprender las tareas de la politica de la PAC
incluidas en este modulo, y el objetivo de sus protocolos
técnicos. Estas estan dirigidas a evaluar el impacto de
las intervenciones del plan estratégico de la PAC y
ayudar a disenar (o redisenar) futuras intervenciones
para el proximo periodo de programacion.

Para la correcta aplicacion, se necesita algo mas que
datos a nivel de explotacion agricola, siendo necesario el

Analisis del
contexto

. Comprension y aplicacion de las historias de los
| usuarios: retos de interoperabilidad e iniciativas para la
y gobernanza de los datos

uso de fuentes mas amplias, como las del

. Para obtener informacién util,
toda esta informacion debe combinarse con Ila
informacién incluida en las distintas bases de datos
administrativas, lo que requiere métodos y modelos
avanzados de analisis. En este contexto, las herramientas
digitales pueden ofrecer un valioso apoyo para el analisis
ex ante en el disefio del plan estratégico de la PAC,
especialmente para establecer intervenciones y objetivos.

Analisis ex ante

socioeconémico

Andlisis DAFO
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Comprobaciones
de cumplimiento

X

Borrador PE
definitivo

del PE

Revision del
rendimiento

Asignaciones

financieras

Consultas con las partes interesadas

Marco para el disefio y el seguimiento del PE PAC

Para aplicar el enfoque de la historia del usuario de
manera coherente en este contexto, es necesario aclarar
dos conceptos principales. En primer lugar, la
interoperabilidad, referida a la capacidad técnica de
diferentes sistemas de informacién o componentes para
funcionar conjuntamente de forma automatica e
intercambiar datos en formatos normalizados. Actda como
un lenguaje digital compartido, lo que permite a los
sistemas —desde la plataforma

y los sensores agricolas hasta las bases de
datos administrativas, como

o}

Agricola— a comunicarse e integrar datos
de forma eficaz, la comprensién de los datos y trabajar de
manera conjunta. Esto evita que los datos queden aislados
en sistemas separados, o «silos», y establece los
protocolos técnicos necesarios para fusionar y analizar
eficazmente los distintos tipos de datos.

A pesar de esta necesidad, lograr la plena
interoperabilidad plantea
1. Complejidad técnica: los sistemas difieren en

tecnologias, formatos e interfaces, lo que dificulta la
integracion en tiempo real.

2. Interoperabilidad sintactica: suele estar asociada a
los formatos y a la codificacién de los datos (por
ejemplo, XML, JSON y RDF).

3. Ambigiiedad semantica: términos como
«explotacién» o «uso del suelo» pueden tener
diferentes significados en las bases de datos o para
los distintos Estados miembros, lo que afecta a la
fiabilidad de las politicas.

4. Gobernanza y cargas legales: deben superarse los
retos relacionados con la propiedad de los datos, los
derechos de acceso y el estricto cumplimiento de la
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normativa, en particular en el marco del RGPD, para
garantizar que los datos se compartan de forma
segura y legal entre las distintas organizaciones.

Garantizar el intercambio de datos requiere una estricta
alineacion con los marcos normativos de la UE, como la

y la ,
junto con el cumplimiento de los principios FAIR (por sus
siglas en inglés): localizables, accesibles, interoperables y
reutilizables.

En segundo lugar, se requiere una herramienta técnica,
como es el Lenguaje Unificado de Modelado (UML).
Constituye un lenguaje visual estandarizado utilizado para
representar la estructura y el comportamiento de los
sistemas de software. En el contexto de las herramientas
de seguimiento de la PAC, UML ayuda a traducir las
complejas interacciones del sistema en diagramas
intuitivos que aclaran como los diferentes actores (por
ejemplo, agricultores, proveedores de FMIS, evaluadores
de politicas) y componentes (por ejemplo, bases de datos,
API) intercambian informacién a lo largo del tiempo.

Concretamente, los diagramas de secuencia UML se
utilizan para ilustrar el flujo operativo de las historias de los

Giorgos Charvalis, NEUROPUBLIC

usuarios, narrativas breves y orientadas a objetivos que
recogen las necesidades de los usuarios finales, como las
autoridades de gestion de la PAC o los organismos
pagadores. Estos diagramas sirven de apoyo en las
primeras fases del disefio del sistema, ya que tienden un
puente entre los requisitos técnicos y los objetivos
politicos, garantizando que las herramientas digitales se
ajusten a los objetivos del plan estratégico de la PAC y a
los marcos normativos.

* Componente 2

a Actor ) ( * Componente 1

El tiempo fluye de arriba hacia abajo: solo hay que seguir las flechas en orden

Enviar solicitud

Reenviar solicitud

'y

Entregar respuesta

Devolver datos

Cada flecha es un mensaje; lIéalos en secuencia para comprender las
interacciones

Flujo paso a paso del diagrama de secuencia UML
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Historias de usuario: definicion de la necesidad

El enfoque metodolégico de este modulo y de este informe
son las historias de usuario, disefadas para cerrar la
brecha entre los objetivos politicos y las soluciones
técnicas. Se definen como una forma estructurada y
narrativa que describe una necesidad especifica, un
reto o una solucion deseada desde la perspectiva de
un usuario final. En este caso, el usuario podria hacer
referencia a un agricultor, un responsable politico o un
operador técnico.

Las historias de usuario siguen un formato estandar:
«Como [usuario], quiero [objetivo], de forma que
pueda [razonlbeneficio]», y cumplen dos funciones
fundamentales. La primera es para ilustrar como se
utilizaran los datos y las herramientas digitales en un
escenario agricola o politico del mundo real; y la
segunda, porque traducen cuestiones politicas de alto
nivel en requisitos funcionales viables y medibles para
los desarrolladores de software y los equipos técnicos.

La historia
de usuario debe ser concisa y comunicar tres datos
esenciales al usuario final, sirviendo de puente entre los
objetivos politicos y la implementacion técnica.

Salud del
suelo
Uso de sensores loT
para supervisar las
condiciones del suelo.

Pesticidas
Integracion de FMIS y
libros de granja digitales
para el seguimiento de
pesticidas.

Qo

8)

o’

Riego y agua
Integracion de la teledeteccion,
herramientas de seguimiento
de sequias y analisis WEI+
para los indicadores de la PAC
y los ODS.

Nutrientes

Empleo de la tecnologia
de tasa variable (VRT) y
herramientas FaST.

1. ldentificar al usuario y determinar «a quién» servira la
herramienta o funcién. Debe tratarse de un grupo
especifico de partes interesadas relacionadas con la
PAC, por ejemplo, una autoridad de gestion, un
organismo pagador o un analista de politicas
medioambientales.

2. Definir el objetivo y especificar la accién que debe
realizar el usuario. Esto es el «qué» y debe ser
medible y estar directamente relacionado con una
intervencién, datos o herramienta digital de la PAC.

3. Por ultimo, indicar el beneficio y explicar el valor o el
resultado de alcanzar el objetivo. Este es el «por qué»
y vincula la caracteristica técnica con los objetivos
generales de la PAC.

En el proyecto Tools4CAP, esta metodologia ha favorecido
la creaciéon de , cada
una de las cuales actua como un protocolo sobre cémo las
herramientas integradas responderan a las cuestiones
politicas clave de los planes estratégicos de la PAC. Estas
historias se centran estratégicamente en las dimensiones
medioambientales y de sostenibilidad de la Politica Agraria
Comun, traduciendo las ambiciones del Pacto Verde en
requisitos digitales viables.

Alimentacion
sostenible y residuos
Uso de cadena de
bloques para la
trazabilidad de los
alimentos.

Bienestar animal
Implementacion de
sistemas de informacién
para la gestién del ganado
(LMIS).

Caracteristicas
del paisaje
Monitorizacién basada
en observacion terrestre
de la biodiversidad y las
caracteristicas
agroecologicas.

Las siete historias de usuario desarrolladas por el proyecto, cada una de las cuales aborda una cuestion politica clave de la PAC
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=y espaiiol

Alberto Gutiérrez

Como parte del proyecto Tools4CAP, el estudio de caso
espafiol se centré en la integracion de datos a nivel de
explotacion agricola para supervisar el uso de
plaguicidas, en consonancia con el

. Para apoyar este objetivo,
el ITACyL aplica la metodologia de historias de usuario
para capturar los requisitos funcionales para el desarrollo
agil de software.

El estudio aprovecha los sistemas de informacién para la
gestiébn de explotaciones agricolas, que ayudan a los
agricultores en la toma de decisiones diarias y recopilan
datos granulares sobre las practicas agricolas. Un
componente clave es el Cuaderno de Campo Digital y el
modulo del sistema de informacién para la gestion de
explotaciones agricolas (FMIS), que registra la aplicaciéon
de plaguicidas a nivel de campo. Una vez anonimizados y
agregados, estos datos se convierten en una valiosa
aportacién para los modelos agroeconémicos, ayudando a
los responsables politicos a evaluar el impacto de las
estrategias de reduccion de plaguicidas en el rendimiento
de los cultivos y a orientar el disefio de las intervenciones
de la PAC.

Actores implicados y su funcion

» Los agricultores, ya que desempefan un papel central
en esta historia de usuario, donde se espera que
introduzcan manualmente en el FMIS/Cuaderno de
Campo Digital la informacién sobre el tipo de cultivo, la
parcela o parcelas y la superficie tratada, Ila
enfermedad a controlar, el tipo y la dosis del producto
y la fecha y hora de aplicacion.

» Asesor/profesional, ya que la aplicacién de plaguicidas
debe ser prescrita por un asesor autorizado para
garantizar el cumplimiento de las normas de gestion
integrada de plagas.

» Experto en tecnologia digital, donde la diferente
naturaleza de las fuentes de datos, asi como las
diversas tecnologias que se necesitan para estimar el
impacto real de las intervenciones del CSP, requieren
personal especializado capaz de gestionar las API y
las normas de interoperabilidad.

Tipos de datos implicados

la Tierra: el servicio
gestionado por la

¢ Datos de observacion de

Agencia Espacial Europea.

Historia de usuario: los plaguicidas y el caso practico

= Iniciativas europeas: Centro Europeo de Datos sobre

el Suelo ( ) del CCI, Encuesta sobre el uso y la
cobertura del suelo ( ), Observatorio del Suelo
de la UE ( ), DG AGRI: Red de Informacion

Contable Agricola (RICA)/
(FSDN), conjunto de datos

« Datos sobre maquinaria agricola recopilados a través
de diferentes sensores instalados en la maquinaria.

» Bases de datos administrativas:
y

» Registros publicos: base de datos de la UE de
productos fitosanitarios autorizados (PPP), a la que se
accede a través de una API para verificar el
cumplimiento de los productos.

La historia de usuario resultante

La historia de usuario sirve como requisito funcional para
los desarrolladores: como autoridad de gestion de la PAC,
quiero acceder y cruzar datos individualizados de los
cuadernos digitales de explotacion de los agricultores, de
forma que pueda supervisar los avances hacia los
objetivos nacionales de reduccion de plaguicidas y evaluar
la eficacia de intervenciones especificas de la PAC.

El estudio de caso espafiol ilustra como la innovacién
digital puede apoyar los planes estratégicos de la PAC
transformando los datos individualizados a nivel de
explotacion agricola en informacién util. Sin embargo, la
transicion desde el proceso de recopilacion de datos hasta
el impacto de las politicas requiere una alineacién
estratégica, una coordinacién institucional y una claridad
normativa.

» Uno de los principales retos radica en la
fragmentacion de la gobernanza. Si bien el
Cuaderno de Campo Digital define los datos que
deben recopilarse en relacion con el uso de
plaguicidas, la integracion de estos datos en los
marcos de seguimiento a nivel nacional y de la UE
depende de la coherencia de los flujos de datos entre
los distintos agentes: personas agricultoras, equipos
de asesoramiento, administraciones regionales e
instituciones de Ila UE. Esto requiere no solo
interoperabilidad técnica, sino también
interoperabilidad institucional.



https://www.consilium.europa.eu/en/policies/european-green-deal/
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/european-green-deal/
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/european-green-deal/
https://www.tools4cap.eu/wp-content/uploads/2025/11/5.Tools4CAP_Academy_module_VI_UserStory_Pesticide_ITACyL.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=SD1swF2fTvk&list=PLW9SpWinCsoVEXw45PUMsUZcnIRbOaPOX&index=5
https://esdac.jrc.ec.europa.eu/
https://ec.europa.eu/eurostat/web/lucas
https://esdac.jrc.ec.europa.eu/euso
https://agriculture.ec.europa.eu/data-and-analysis/farm-structures-and-economics/fsdn_en
https://agriculture.ec.europa.eu/data-and-analysis/farm-structures-and-economics/fsdn_en
https://agriculture.ec.europa.eu/data-and-analysis/farm-structures-and-economics/fsdn_en
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Agri-environmental_indicator_-_consumption_of_pesticides&stable=1
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Agri-environmental_indicator_-_consumption_of_pesticides&stable=1
https://servicio.mapa.gob.es/regfiweb
https://servicio.mapa.gob.es/regfiweb
https://food.ec.europa.eu/plants/pesticides/eu-pesticides-database_en
https://food.ec.europa.eu/plants/pesticides/eu-pesticides-database_en
https://dataspace.copernicus.eu/

» Las lecciones aprendidas de la aplicaciéon de historias
de usuarios en el caso de estudio ponen de relieve la
necesidad de una gobernanza de datos mas
adaptable. El actual sistema de registro de plaguicidas
suele excluir los cultivos menores debido al limitado
interés comercial, lo que crea puntos ciegos en la
supervisién. Para abordar esta cuestién se requieren

mecanismos flexibles, como la incorporacion de
autorizaciones excepcionales o practicas comunicadas
por los agricultores que reflejen el uso real y
garanticen la representatividad.

» Desde una perspectiva estratégica, el Cuaderno de
Campo Digital puede servir como un circuito de
retroalimentacion dentro del marco de rendimiento
de la PAC, vinculando las practicas sobre el terreno
con los indicadores medioambientales, para permitir

una recalibracion dinamica de las intervenciones y
apoyar la toma de decisiones basada en pruebas. Sin
embargo, este potencial depende de que se resuelvan
las barreras de usabilidad y se garantice que la
recopilacion de datos no se convierta en una carga
burocratica adicional para los agricultores.

» Por dltimo, la experiencia espafiola subraya la
importancia de la participacion de las partes
interesadas, como los sindicatos de agricultores, los
expertos agrondémicos y los proveedores de servicios
digitales, no solo en el suministro de datos, sino
también en el disefio y la validaciéon del sistema. Su
aportacion es esencial para garantizar que las
herramientas digitales sean técnicamente sélidas y
socialmente legitimas.
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italiano
Christian Schingo

Christian Schingo, de ABACO, presentdé como se esta
aplicando esta historia de usuario en el estudio de caso
italiano mediante la integracion de sensores de campo y
tecnologias del Internet de las cosas (loT), lo que
ofrece una oportunidad transformadora para

supervisar la salud del suelo en el marco de los planes

Historia de usuario: la salud del suelo y el caso practico

estratégicos de la PAC. Dispositivos como los sensores
de humedad, monitores de nutrientes y detectores de pH
proporcionan datos en tiempo real y de alta resolucién que
no se pueden obtener a través de fuentes tradicionales.
Esto permite una supervision mas precisa, oportuna y
rentable de los indicadores de sostenibilidad.



https://www.tools4cap.eu/wp-content/uploads/2025/11/6.Tools4CAP_Academy_module_VI_UserStory_SoilHealth_ABACO.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=ly4Iw8iDW2w&list=PLW9SpWinCsoVEXw45PUMsUZcnIRbOaPOX&index=3

Al automatizar la recopilacion de datos y reducir la
dependencia de las inspecciones manuales, los sistemas
IoT mejoran la eficiencia operativa y permiten la deteccion
temprana de la degradacién del suelo, el agotamiento de
los nutrientes y el estrés hidrico. Cuando se combinan con
los Sistemas de Informacién Geografica (SIG), estos flujos
de datos ofrecen una vision espacial y temporal completa
de las condiciones del suelo en todas las regiones.

La arquitectura técnica implica la transmision de los datos
de los sensores a los dispositivos de puerta de enlace, su
preprocesamiento para garantizar su precision y su
intercambio seguro con bases de datos autorizadas. A
continuacion, los evaluadores de politicas pueden
acceder a paneles de control e informes para reportar
las evaluaciones de cumplimiento y la planificaciéon
estratégica, mientras que los agricultores reciben
comentarios personalizados a través de aplicaciones
moviles o sistemas de informacion agricolas.

Este enfoque favorece la agricultura de precisién, mejora
la eficiencia de los recursos y contribuye a objetivos
medioambientales como la reduccion de las emisiones y la
mejora de la resiliencia del suelo. Sin embargo, su
implementacion  satisfactoria requiere conocimientos
agronomicos, una solida gobernanza de los datos y
sistemas faciles de usar para garantizar su adopcion y la
pertinencia de las politicas.

Actores implicados y su funcion

= Los agricultores, ya que son los que implementan los
dispositivos loT en sus tierras para supervisar la salud
del suelo.

» Proveedor de tecnologia/experto: el sistema loT
recopila datos del suelo en tiempo real (por ejemplo,

humedad, pH, nutrientes...) mediante sensores. Los

expertos (por ejemplo, operadores autorizados)
participan en la instalacion y el funcionamiento del
hardware.

« Los responsables politicos utilizan los datos para
evaluar y adaptar los planes estratégicos de la Politica
Agricola Comun (PAC).

Tipos de datos implicados

» Datos de sensores: pH del suelo, niveles de nutrientes
(N, P, K), contenido de humedad, temperatura del
suelo, concentracion de materia organica.

» Metadatos: datos de ubicacién (coordenadas GPS),
marcas de tiempo para la recopilacion de datos, tipo
de cultivo y préacticas agricolas.

« Datos medioambientales: datos meteorologicos
(temperatura, precipitacion, humedad), registros de
riego y consumo de agua.

» Datos administrativos: limites de las explotaciones
agricolas y patrones de uso del suelo, asignaciones de
subvenciones de la PAC, datos de cumplimiento (por
ejemplo, adhesion a las directrices de la PAC).

La historia de usuario resultante

En este caso, la historia del usuario podria desarrollarse
de la siguiente manera: Como autoridad de gestion de la
PAC, quiero acceder a datos en tiempo real sobre la salud
del suelo recopilados a través de sensores 0T e
integrados en bases de datos administrativas, para poder
evaluar el cumplimiento de los objetivos de la PAC
relacionados con el suelo y respaldar ajustes basados en
pruebas para las intervenciones estratégicas.

Sistema de

S d
Agricultor ensores de Pasarela loT . ‘s .
campo informacion agricola

Base de datos
administrativa

la PAC

Medir los datos del
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Almacenar y procesar

v

Agregar los datos
regionales

Acceder y analizar el
cumplimiento de la PAC

Informacién y informes sobre
el cumplimiento

Datos analizados y recomendaciones

Flujo paso a paso del diagrama de secuencia UML para el estudio de caso sobre la salud del suelo en Italia

Evaluadores de



Esta historia de usuario define la necesidad de sistemas
interoperables capaces de incluir los datos granulares
basados en sensores, como la humedad del suelo, el pH
y la materia organica, y traducirlos en informacion util para
el seguimiento de la PAC. Permite el calculo de
indicadores clave, como el R.19PR (Mejora y proteccion
de los suelos) y el 1.11 (Mejora del secuestro de carbono),
al permitir el seguimiento continuo de los parametros de
salud del suelo y su evolucion a lo largo del tiempo.

Ademas, la integracion de los datos del loT en los
sistemas administrativos autorizados por la PAC se ajusta
a los requisitos de la GAEC 5 (prevencioén de la erosion) y
la GAEC 6 (cobertura minima del suelo), lo que ofrece un
mecanismo sélido para verificar el cumplimiento de las

estudio de caso griego

Giorgos Charvalis

La escasez de agua y la sequia son retos cada vez
mayores en toda Europa, lo que requiere practicas
sostenibles de riego y gestion del agua. Esta historia de
usuario se centra en la integracion de datos climaticos
histéricos, datos meteorolégicos en tiempo real,
indicadores de sequia y registros de riego a nivel de
explotacién agricola para supervisar el uso del agua. El
objetivo es apoyar los planes estratégicos de la PAC
(CAP-SP) en la consecucién de los objetivos de
sostenibilidad, garantizando una asignacion eficiente de
los recursos y mejorando la resiliencia climatica en la
agricultura.

Actors involved and their role

» Personas agricultoras, para supervisar y comunicar las
practicas de riego, incluyendo el momento y el
volumen, utilizando herramientas FMI, sensores de
riego, calendarios, etc.

» Proveedores de FMIS, que suministran la tecnologia y
las plataformas para registrar, procesar y analizar los
datos de riego de los agricultores, facilitando la
integracion con fuentes de datos externas.

» Autoridades responsables del agua y agencias
medioambientales, para proporcionar datos historicos
sobre el clima en multiples niveles, alertas de sequia y
variables meteorologicas.

Legisladores de la PAC, como usuarios finales que
supervisan las variables basandose en consultas que
dependen de la disponibilidad de datos del LPIS en
una interfaz de usuario. Utilizan los datos obtenidos

L]

Historia de usuario: riego y gestion del agua en el

normas de condicionalidad. La transmision segura de
datos a través de API, utilizando protocolos como HTTPS

y autenticacion basada en tokens, garantiza el
cumplimiento de los marcos de gobernanza de datos de la
UE, incluidos el Reglamento General de Proteccién de
Datos (RGPD), la Directiva INSPIRE y la Ley de
Gobernanza de Datos (DGA).

Al integrar esta funcionalidad en los flujos de trabajo de
supervision de la PAC, las autoridades de gestion pueden
avanzar hacia un modelo de evaluacion mas dinamico
y basado en datos, que admite la retroalimentacion en
tiempo real, la evaluacion comparativa regional y la
recalibracion  estratégica de las intervenciones
relacionadas con el suelo.

para evaluar y ajustar la PAC SP y garantizar una
mejor asignacion de las fuentes de agua a nivel
regional.

Implicado en tipos de datos

Datos medioambientales:
» Consumo de agua y patrones de riego del FMIS.

« Estimaciones de evapotranspiracion (ET,) a partir de
productos de datos de observacion de la Tierra
(formato raster). Calculos de evapotranspiracion (ET,)
a partir de sensores in situ (mediciones puntuales).

» Datos sobre sequias del Observatorio de Sequias de
Copernicus (formato raster).

» Datos climaticos histéricos del conjunto de datos
ECMWF ERA5-Land (formato raster).

« Datos meteorolégicos en tiempo real de proveedores
meteoroldgicos abiertos (formato raster).

» Datos del LPIS para la extrapolacion de los datos in
situ existentes a nivel regional.

Conocimientos externos:

» Valores tipicos de las necesidades de riego por tipo de
cultivo en la region.

« Valores histdricos de las necesidades de riego por tipo
de cultivo en la region.

La historia del usuario resultante

Al combinar los datos de riego a nivel de explotacion
agricola (FMIS) con los registros climaticos histéricos de



https://www.tools4cap.eu/wp-content/uploads/2025/11/7.Tools4CAP_Academy_module_VI_UserStory_Water-Management_NEUROPUBLIC.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=02Dh56sl9jw&list=PLW9SpWinCsoVEXw45PUMsUZcnIRbOaPOX&index=4

ERAS5, los datos meteorolégicos en tiempo real y los
indicadores de sequia de Copernicus, las autoridades de la
PAC pueden supervisar el uso del agua a multiples
escalas. Esta integracion permite calcular la demanda
de agua de los cultivos y los indicadores de
productividad del agua, desarrollar modelos de riego
estacionales y mensuales utilizando ET,, identificar los
fendmenos extremos que justifican desviaciones de los
objetivos de sostenibilidad y apoyar las estrategias
regionales de riego durante las sequias, garantizando una
asignacion eficiente del agua.

La historia de usuario resultante podria ser: Como
legislador de la PAC, me gustaria estimaricalcular las
necesidades de agua de riego en la zona NUTS3 xyz para
2023.

El sistema resultante refuerza el cumplimiento de los
indicadores de la PAC (R.22: uso sostenible del agua:
porcentaje de tierras de regadio sujetas a compromisos;
R.23PR: porcentaje de uso sostenible del agua de la
superficie agricola utilizada sujeta a compromisos
subvencionados para mejorar el equilibrio hidrico; o 1.17:
reduccion de la presion sobre las fuentes de agua), apoya
la condicionalidad GAEC 4, se ajusta a la
y contribuye al

de sobre la eficiencia hidrica. En
ultima instancia, mejora la resiliencia climatica y
promueve practicas agricolas sostenibles en toda
Europa.

Giorgos Charvalis present6 las de
la aplicacion de la historia de usuario sobre riego y
gestion del agua a través de la herramienta de
seguimiento de politicas (PMT). El estudio de caso
confirmé que la PMT es adaptable y capaz de generar
resultados significativos a partir de conjuntos de datos
abiertos e in situ. Esta adaptabilidad subrayé su relevancia
para los seguros agricolas y la evaluacion de los riesgos
climaticos, en estrecha consonancia con los objetivos de
ELGA, la Organizacién Helénica de Seguros Agricolas.

Los resultados demostraron que métricas regionales
como las practicas de riego, el uso de plaguicidas y

los rendimientos, pueden complementar Ilos
indicadores de resultados y productos de la PAC, lo
que confirma la flexibilidad de la herramienta para integrar
los datos de Observacion de la Tierra, los datos a nivel de
explotacién agricola y los datos abiertos para obtener
informacién sobre las politicas regionales. El ejercicio
mostré el potencial de replicabilidad y personalizacion
en diferentes regiones, al tiempo que presenté el valor
afadido de estas herramientas para las tareas de gestion
de seguros y riesgos mas alla del seguimiento tradicional
de la PAC. Es importante sefalar que el estudio de caso
hizo hincapié en la necesidad de una participacién
diversificada de las partes interesadas y de ciclos de
retroalimentacion iterativos, y sugiri6 vias para la
interoperabilidad con las bases de datos nacionales y la
automatizacion de los flujos de datos.

Al mismo tiempo, se identificaron diferentes
limitaciones. Durante el proceso, la disolucion de la
Autoridad de Pago de Grecia de la Politica Agricola Comun
generd inestabilidad institucional y debilitd la profundidad
de los resultados. Esto también afecté al acceso a los
datos, ya que la falta de conjuntos de datos oficiales
complementarios, como el Sistema Integrado de Gestion
y Control (SIGC), dificultdé la validacién a nivel politico y
suscitd incertidumbres sobre la escalabilidad cuando los
conjuntos de datos estdn incompletos. Por ultimo, cabe
destacar que la herramienta se percibia a menudo como
un proveedor de funciones mas que como una solucion de
supervision sistémica, lo que limitaba su peso politico; y la
carga administrativa y la limitada preparacion digital
desalentaban la colaboracion formal, al tiempo que la
ausencia de retroalimentacion oficial reducia el peso de los
resultados.

Estos retos subrayan la importancia de contar con
marcos institucionales estables, disponibilidad de
datos exhaustivos y participacion activa de las partes
interesadas para garantizar que las herramientas de
monitorizacién, como la Herramienta de Control de
Politicas, puedan alcanzar su pleno potencial en el apoyo
a los planes estratégicos de la PAC y a los objetivos de
sostenibilidad mas amplios.



https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2000/60/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2000/60/oj/eng
https://sdg6data.org/es/indicator/6.4.2
https://sdg6data.org/es/indicator/6.4.2
https://sdg6data.org/es/indicator/6.4.2
https://www.tools4cap.eu/wp-content/uploads/2025/11/7.Tools4CAP_Academy_module_VI_UserStory_Water-Management_NEUROPUBLIC.pdf
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Conclusiones finales y puntos clave

El trabajo del modulo sobre protocolos técnicos y
directrices metodolégicas dio lugar a varias
conclusiones sobre el futuro de la integracion y la
gobernanza de los datos en el marco de la PAC:

« El problema de la interoperabilidad de los datos debe
abordarse mediante un enfoque combinado que
satisfaga tanto los requisitos de los proveedores de
soluciones TIC agroalimentarias como las necesidades
especificas del seguimiento y la aplicacién de la PAC.
Por ejemplo, el futuro «Espacio Europeo Comun de
Datos Agricolas» deberia disefiarse de manera que
sea viable para utilizar y recopilar los datos esenciales
a nivel de explotacién agricola necesarios para la
aplicacion de la PAC.

» Existen multiples mecanismos y semanticas de
normalizacion de datos paralelos en los ambitos de la
agricultura, el medio ambiente y la alimentacién. Se
recomienda comenzar con esfuerzos de normalizacion
sencillos, como el establecimiento de una taxonomia a
escala de la UE para las estructuras de datos basicas
(por ejemplo, tipos de cultivos, plagas/enfermedades,
unidades de medida y etapas de crecimiento).

« Los resultados de los programas vinculados al
intercambio de datos e interoperabilidad (como H2020

y Horizonte Europa) aun no se han integrado, o s6lo lo
han hecho de forma limitada, en los sistemas TIC de la
agricultura comercial. Esto sugiere que los resultados
son utiles, pero que actualmente no existen
obligaciones significativas ni beneficios claros que
obliguen a las partes interesadas a compartir estos
datos. El futuro desarrollo del Espacio de Datos
Agricolas representa un paso adelante fundamental
para subsanar esta deficiencia.
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« El mecanismo de interoperabilidad puede aplicarse
con éxito como una capa habilitadora sobre los
sistemas existentes (como el SIGC y los FMIS). No es
necesario modificar de forma sustancial el
funcionamiento interno de estos sistemas ya
establecidos. Este enfoque minimiza las
perturbaciones y maximiza la compatibilidad.

« La metodologia de historias de usuario contribuye a
establecer un vinculo eficaz entre los objetivos

Préximos pasos

politicos de alto nivel y los requisitos técnicos
practicos. Este enfoque es clave para garantizar que
el desarrollo de herramientas digitales complejas se
ajuste directamente a las necesidades y objetivos
especificos de los usuarios finales, como las
autoridades de gestion de la PAC y los organismos
pagadores.

La sesion de formacion de la Academia concluy6 con una serie de préximos pasos, entre los que se incluye que los
materiales de la reunién y el informe sobre los principales elementos debatidos estaran disponibles en la

y en el
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