ACADEMIA TOOLS4CAP - MODULUL YV

ROLUL INSTRUMENTELOR CANTITATIVE INOVATIVE iN
DEZVOLTAREA ARHITECTURII ECOLOGICE SI A ECO-
SCHEMELOR PAC

Raport

Introducere

Aplicarea eficientd a instrumentelor de modelare joaca un
rol esential in elaborarea unor planuri strategice ale PAC
(PNS) incluzive si solide, aliniate la noul model de
punere in aplicare. Aceasta abordare trece de la
conformitate la performanta, reechilibreaza
responsabilitatile si solicita interventii nationale adaptate,
bazate pe nevoi specifice.ln acest context, aceste
instrumente ofera baza analitica necesara pentru a crea
strategii nationale adaptabile si transparente care sa
indeplineasca cu succes obiectivele generale ale UE.

Acest raport se bazeaza pe activitatea Academiel
Tools4CAP - Modulul V, conceput pentru a oferi orientari
clare privind utilizarea instrumentelor de modelare,
analizand 1n acelasi timp principalele lor avantaje, limitari si
obstacole in implementarea acestora. Tn plus, acest modul
a Incercat sa demonstreze aplicarea lor practica Th cadrul
planurilor strategice PAC prin scenarii reale si studii de caz
din Tarile de Jos si regiunea franceza Occitanie.
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Main highlights from the module

Modulul 'V al Academiei Tools4CAP, organizat de
Asociatia Europeana pentru Inovare in Dezvoltarea Locala
(AEIDL), a fost dedicat prezentarii instrumentelor de
modelare si prognoza, asociate metodelor cantitative
inovatoare pentru eco-schemele si arhitectura
ecologica, concepute pentru a analiza impactul planurilor
strategice PAC. Modulul a avut loc online pe 26 iunie 2025,
cu 39 de profesionisti din 17 tari.

Acest modul este rezultatul activitatii intreprinse de
Wageningen Social & Economic Research (WSER), fiind
detaliat n raportul "Orientari metodologice", care vizeaza
incurajarea utilizatorilor finali sa aplice instrumente de
modelare in timpul proiectarii si punerii Tn aplicare a
planurilor strategice PAC.

Decemeer 2024

Utilizarea instrumentelor de modelare adecvate
joaca un rol esential in asigurarea eficacitatii si a
incluziunii planurilor strategice ale PAC siin
alinierea planurilor la cerintele noului model de
punere in aplicare, creand PNs-uri solide, adaptabile
si transparente, aliniate obiectivelor UE.

Ana Gonzalez, de la Wageningen Social & Economic Research, a subliniat faptul ca instrumentele de modelare ofera
perspective cantitative care ne pot ajuta sa intelegem mai bine relatiile complexe dintre aspectele economice, de
mediu si sociale, inclusiv compromisurile cheie. Acest lucru este vital pentru o abordare integrata a elaborarii politicilor.
Pentru o aplicatie "informativa", este esential, de asemenea, ca modelele sa reprezinte variabilele-cheie si interactiunile
acestora in cadrul sistemului luat in considerare, ceea ce necesitd uneori o combinatie de perspective economice,
cunostinte agronomice etc. Daca este cazul, instrumentele (utilizate separat sau in combinatie) ar trebui sa acopere toate
etapele lantului de aprovizionare si s& reflecte in mod corespunzéator dinamica pietei. In mésura in care este posibil,
comportamentul/deciziile agricultorilor si conditiile locale ar trebui, de asemenea, luate in considerare.

Acest modul face parte din Academia Tools4CAP, care isi propune sa ofere un cadru pentru consolidarea
capacitatilor si invatarea reciproca prin dezvoltarea unui program de formare atractiv si adaptat nevoilor
utilizatorilor finali. Tools4CAP, coordonat de ECORYS, este un proiect din programul Orizont in care sunt implicate
21 de organizatii partenere din 18 tari ale UE cu expertiza remarcabila in probleme economice, de mediu, climatice
si sociale, noi surse de date si tehnologii de monitorizare, precum si in implicarea partilor interesate, date si
indicatori sociali, de mediu si privind bunastarea animalelor, in contexte de dezvoltare agricola si rurala.
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Ana Gonzalez

Orientarile prezentate in cel de-al cincilea modul si
descrise in document au fost elaborate in cadrul activitatilor
de

Unele dintre aceste instrumente au fost
selectate pentru a fi puse in aplicare in studiile de caz
realizate in

in contextul Tools4CAP, eticheta ‘“instrumente de
modelare” se refera la un set de modele
matematice/econometrice si metodologii de analiza ce
pot fi utilizate pentru a efectua evaluari ex-ante si ex-
post ale PAC, generand dovezi cantitative bazate pe date
statistice. Aceste instrumente joaca un rol crucial, oferind o
metodologie pentru realizarea evaludri ex-ante a
impactului potential al masurilor alternative de politica,
precum si pentru evaluari intermediare si ex-post. Pe scurt,
rolul acestor instrumente este de a furniza informatii
cantitative care sa ajute decidentii sa inteleaga
impactul potential, precum si impactul de pana acum,
permitdndu-le astfel sa ia decizii politice mai bine
fundamentate.

Prezentare generala: Instrumente de modelare ()

Orientarile prezentate in cadrul modulului au fost pregatite
acordand o atentie deosebita aspectelor practice ale
utilizarii acestora pentru a ilustra contributia potentiala la
procesul de elaborare a politicilor. Cu toate acestea,
accentul principal este pus pe Tmpartasirea lectiilor cheie
care ar putea fi utile pentru implementarea unei analize de
acest tip.

Ana Gonzélez, Wageningen Social & Economic Research

CATEGORIE

DESCRIERE

INSTRUMENTE

Instrumente de
modelare la scara
larga

Instrumente de
modelare la scara
mica

Economie
experimentala

Modele cantitative care se concentreaza in principal
pe simularea scenariilor, interventiilor sau impactului.
n contextul Tools4CAP, scara larga se refera la
modele la nivelul UE sau globale, inclusiv detalii la
nivelul statelor membre

Set eterogen de instrumente. Acesta include, de
asemenea, modele de simulare. In unele cazuri,
domeniul lor de aplicare geografic este mai limitat
decat in cazul precedent, de exemplu, este acoperita
doar o tara. Aceste instrumente au, de asemenea, un
nivel mai ridicat de granularitate si pot include regiuni
si/sau tipuri de ferme. Aceasta categorie include
instrumente de modelare care au o structura mai
simpla (de exemplu, calculatoare bazate pe Excel)

Aceasta ne permite sa generam date intr-un cadru
controlat pentru a analiza relatiile dintre interventia
de interes si comportamentul real sau intentiile
declarate ale oamenilor

AGMEMOD
CAPRI

GLOBIOM
MAGNET
MITERRA-Europe

Instrument de simulare a exploatatiilor
agricole in functie de eco-scheme

« Instrument de calcul a venitului agricol

bazat pe RICA
FARMDYN
Modelul FAPRI Irlanda

. FARMIS (DE)
. FMI-CAP

KOBALAMI (NL)
Instrumentul SiTFarm (SI)

Laborator (experimente de laborator)

Experimente de teren contextualizate
Trial controlat randomizat

Experiment cu alegere discreta (DCE)

Prezentare generala a instrumentelor selectate. Tools4CAP 2024. Livrabil 2.3
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Ce etape trebuie urmate atunci cand se utilizeaza instrumente de modelare?

Initiere — Utilizatorii finali definesc problema de
politica/cercetare si abordeaza echipa de modelare
cu expertiza potrivita.

Efort comun - Utilizatorii finali si echipa de
cercetare definesc "scenariul" si convin asupra
ipotezelor, precum si asupra indicatorilor de rezultat
care vor fi produsi.

eRuIarea modelului — Echipa de modelare

colecteaza datele de care are nevoie modelul,
simuleazd scenariul si genereaza rezultatele
modelului.

Validarea — Rezultatele modelului sunt comunicate
partilor interesate in vederea validarii.

Finalizare — Feedback-ul furnizat de partile
interesate este utilizat pentru a perfectiona exercitiul
de modelare si a furniza setul final de rezultate.

Definirea intrebérilor
si abordarea echipei
de modelare

Definirea
scenariului,
Rularezf ....... ipotezelor si
modelului {93 indicatorilor de
Colectarea datelor é:cZ'; rezultat
de intrare ale
modelului si rularea
instrumentului
Prezentarea
o rezultatelor
Finalizare ¢ @] modelului partilor
Includerea feedback- interesate
ului partilor relevante

interesate si
ajustarea rezultatelor

Pentru a incheia aceasta prezentare generala, se subliniaza faptul ca implementarea cu succes a instrumentelor de
modelare depinde nu numai de capacitatea tehnica, ci si de o colaborare stransa intre modelatori si decidentii de
politica. Pentru a realiza acest lucru, consolidarea capacitatilor, comunicarea clara a ipotezelor si a rezultatelor, validarea

de catre partile interesate si diseminarea atenta sunt esentiale.

Pauline Mace

in timpul modulului, Pauline Mace a
prezentat acest instrument si toate elementele,
componentele si oportunitatile pe care le prezintd. DCE
ofera o metoda structurata, bazata pe dovezi, pentru a
intelege preferintele si comportamentele agricultorilor
in legatura cu masurile de agro-mediu, inclusiv estimari ale
disponibilitatii de a plati sau de a accepta anumite atribute
ale politicii.

Alternativa 1

Nivelul 1 - Moderat (utilizare
redusa de pesticide)

Atributul 1 - Restrictii agricole
Atributul 2 - Durata contractului Nivelul 3 - 3 ani

Atributul 3 - Valoarea platii

Alegerea dumneavoastra:

Nivelul 2 - 150 € pe hectar

[

Componentele de baza ale DCE

Experiment de alegere discreta in regiunea Occitanie

Instrumentul imbunatateste, de asemenea,
transparenta, coerenta si implicarea partilor interesate
in ciclul de elaborare a politicilor, stimuland inscrierea in
diferite scenarii de politica, sprijinind evaluarea ex-ante si
conceperea de interventii specifice.

Alternativa 2

Nivelul 3 - Strict (nicio
utilizare de pesticide)

Alternativa 0

Niciuna dintre propuneri
nu mi se pare adecvata -
nu sunt dispus sa intru in
program in aceste
conditii

[l

Nivelul 1 - 5 ani

Nivelul 3 - 200 € pe hectar

[
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Instrumentul DCE pas cu pas:

Prima etapa constd in definirea obiectivului de
evaluare sau de proiectare, prin identificarea
contextului decizional. Pentru aceasta etapa,
cercetarea documentara, consultarile si atelierele
sunt principalele activitati de desfasurat.

A doua etapa consta in dezvoltarea atributelor si
nivelurilor, prin identificarea, rafinarea si validarea
atributelor relevante pentru politici. Principalele
activitati pentru aceasta etapa sunt legate de analiza
literaturii de specialitate, interviuri si focus grupuri.

Urmatoarea etapa consta in definirea
caracteristicilor cheie si a variatiilor acestora. Acest
lucru ar trebui realizat impreuna cu autoritatea de
gestionare si, mai ales, prin discutii cu fermierii si cu
alte parti interesate relevante, pentru a se asigura ca
are sens pentru acestia.

Proiectarea  experimentald si crearea unor
combinatii de sarcini eficiente din punct de vedere
statistic si alegerea metodei de elicitare (excludere
voluntard, alegere fortatd etc.). In aceastd etap4,
este important sa se utilizeze programe de
proiectare precum ,

Proiectarea, testarea si perfectionarea intregului
instrument de sondaj pentru a asigura claritatea,
coerenta si intelegerea respondentilor. Tnainte de
marea lansare, se recomanda testarea sondajului cu
un grup mic de fermieri. Aceasta perioada de testare
ajuta la ajustarea sondajului, daca este necesar, si
la rafinarea designului experimental final.

Colectarea efectivd a datelor. Tn aceastd etapa,
sondajul este trimis fermierilor. Acestia isi aleg
optiunile preferate din meniul de optiuni prezentate.
Sondajul poate fi implementat online (adesea
preferat) sau in persoana, cu intervievatori instruiti.

Etapa finala consta in estimarea utilitatilor valorii
partiale, a preferintelor modelului si a eterogenitatii
(analiza statistica si concluzii). Va fi important sa se
traduca rezultatele modelelor in informatii utile.
Software-ul econometric (R sau Stata) este util in
acest sens.

Raportarea, comunicarea si diseminarea rezultatelor
catre factorii de decizie si partile interesate
reprezinta pasul final.

Pauline Mace, Oréade-Bréche

Intrebari, reflectii si preocupari cu privire la cazul francez

Tn timpul spatiului dedicat intrebarilor si réspunsurilor cu
participantii, au fost ridicate mai multe intrebari care au
facilitat o explorare mai profunda a dimensiunilor
metodologice si practice ale cazului francez din regiunea
Occitanie si a experimentului de alegere discreta asociat
acestuia.

Cele mai notabile intrebari au fost cele referitoare la
robustetea statistica si la interpretarea rezultatelor. O
intrebare a fost adresata cu privire la numarul ideal de
interviuri necesare pentru a asigura validitatea datelor, iar
raspunsul a indicat ca, desi se recomanda cel putin 100 de
raspunsuri, numdarul exact se ajusteaza in functie de
complexitatea proiectului, subliniind existenta unei formule
specifice pentru calculul esantionului. Aceasta formula ia in
considerare numarul de atribute de estimat, numarul de
sarcini de alegere per respondent si numarul de alternative
per sarcina.

In ceea ce priveste principalele beneficii ale utilizarii
DCE in conceperea si evaluarea planurilor strategice

ale PAC, audienta a subliniat ca o mai buna intelegere a
preferintelor reale ale agricultorilor, estimarea
disponibilitatii de a plati/accepta ajustarea nivelurilor platilor
sau 0 mai bund directionare si relevantd a masurilor de
agro-mediu au fost principalele beneficii pentru care DCE
ar putea fi utilizat in conceperea si evaluarea planurilor
strategice ale PAC.

Interpretarea valorilor utilitédtii a generat, de asemenea,
interes in randul participantilor. S-a clarificat faptul ca, des/
estimarea directa a disponibilitatii de a plati nu a fost un
obiectiv in acest caz, aceste valori sunt esentiale pentru
intelegerea importantei relative a atributelor, chiar si fara o
monetizare explicita. De fapt, a fost abordata absenta unei
variabile monetare in proiect, explicAndu-se ca, desi
teoretic posibila, motivele metodologice si contextuale au
condus la omiterea acesteia in favoarea unor rezultate
realiste si precise in cadrul domeniului de aplicare al
studiului.
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Instrumentul de simulare a eco-schemei in Tarile de Jos

Roel Jongeneel

in Tarile de Jos, interventia se concentreazi pe analiza si
recalibrarea eco-schemei olandeze, un sistem de
recompensare flexibil si bazat pe puncte, adaptat la
caracteristicile specifice ale fiecarei ferme. Scopul
sistemului este de a contribui la realizarea a cinci obiective
de mediu prin intermediul a 22 de eco-activitati. Aceasta
structura se doreste a fi flexibila si echitabila,
recunoscand diferentele regionale si structurale ale
exploatatiilor individuale.

O parte esentiala a acestei activitati se concentreaza pe
stabilirea pragurilor punctelor pentru diferite modele de
performanta (bronz-argint-aur) si pe stabilirea modului de

Remco Schreuder

distribuire a punctelor intre cele cinci obiective in diferite
regiuni, cu sprijinul unui cadru de modelare care combina
(simularea procesului decizional la nivel de
exploatatie agricola si a impactului economic al acestuia),
(proiectarea preturilor de piata) si
(calcularea platilor). Acest model permite
evaluarea modului in care modificarile aduse conceptiei
schemei afecteaza participarea agricultorilor si rezultatele
platilor, si, chiar daca integrarea completa este inca in curs
de dezvoltare, utilizarea combinata a acestor instrumente
ofera deja un sprijin valoros pentru planificarea si ajustarea
programului.

Roel Jongeneel, Wageningen Social & Economic Research

Pe de alta parte, a fost mentionata, de asemenea,
importanta sistemului de evaluare a sustenabilitatii
(SRS), dezvoltat de guvern si sustinut de fermieri si de
partile interesate, care evalueaza fermele pe baza
actiunilor lor de sustenabilitate in domenii precum clima,

Remco Schreuder, RVO

resursele naturale, biodiversitatea si peisajul. Fiecare
obiectiv are proprii indicatori-cheie de performanta (KPI),
iar fermierii castiga puncte prin punerea in aplicare a
masurilor relevante, iar numarul de puncte determina plata
financiara pe care o primesc pe hectar.

intrebari, reflectii si preocupdri cu privire la modelul olandez

in timpul sesiunii, participanti au adresat mai multe
intrebari de clarificare care au permis o aprofundare a
metodologiei si aplicarii modelelor selectate. De exemplu,
modul in care modelele iau in considerare impactul
asupra mediului. S-a explicat ca, desi eco-schemele sunt
concepute in mod fundamental pentru a reduce impactul
asupra mediului si climei, iar cadrul include indicatori

pentru masurarea acestor rezultate, planurile initiale pentru
0 evaluare completa a impactului asupra mediului au fost
ajustate din cauza resurselor limitate. Accentul a fost pus
pe sprijinirea directa a fermierilor in tranzitia lor catre
practici mai durabile prin intermediul stimulentelor din eco-
scheme.
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De asemenea, au fost intrebari cu privire la fezabilitatea
aplicarii eficiente a acestor modele, avand in vedere
termenele limitd adesea strdnse asociate cu procese
precum evaluarile ex-ante. S-a clarificat faptul ca acest
lucru este absolut posibil: chiar si in cadrul unor termene
limitate, aceste modele pot stabili o baza solida pentru
proiectarea ulterioara a interventiilor, imbunatatind in mod
semnificativ calitatea si fiabilitatea elaborarii politicilor,
chiar daca intregul lor potential nu este realizat in primele
etape (Remco Schreuder, Agentia olandeza de plati PAC).

Discutia a trecut apoi la punerea in aplicare, participantii
intreband daca aceleasi valori punctuale pentru masuri
au fost aplicate in intreaga tara si cum a fost
monitorizatd punerea in aplicare in ferme. S-a mentionat
ca, in ciuda diferentelor contextuale dintre regiunile
olandeze, sistemul de puncte pentru fiecare masura a fost
mentinut consecvent la nivel national: implementarea la
nivel de ferma a fost urmaritd prin diverse activitati de
monitorizare, adaptate in mod specific diferitelor tipuri de
ferme.

A existat, de asemenea, timp pentru a intreba participantii
care sunt domeniile sau elementele de impact in care
ei considera ca acest model ar putea fi reprodus in alte
tari si regiuni, iar raspunsurile arata ca sistemul de puncte
pentru flexibilitatea fermierilor, participarea activa a
fermierilor si feedback, precum si instrumentul de simulare
pentru fermieri si politici ar fi cele mai importante.

O alta intrebare-cheie a vizat calendarul revizuirii ex-ante
si intermediare si implicatiile acesteia pentru
adaptarea politicilor. S-a explicat ca, pentru aceasta
perioada, revizuirea a inceput in 2023, colectarea intensiva
de date continudnd pe parcursul anului 2024, iar
masuratorile sunt ajustate pentru a reflecta diversitatea
tipurilor de ferme. Aceasta revizuire informeaza in primul
rand urmatoarea politica agricold comuna (PAC), dar, fiind
o sarcina continud, aceasta poate oferi cu siguranta
informatii  valoroase  pentru  eventualele  ajustari
programatice.

Spatiu pentru discutii deschise si reflectie intre participanti

In timpul sesiunii, a fost oferit un spatiu de participare
pentru a incuraja un schimb mai interactiv de idei,
experiente si opinii. Utilizadnd aplicatii digitale, au fost
abordate cele mai importante provocari legate de
adoptarea acestor tipuri de instrumente in context
national, precum si tipul de resurse si de sprijin
necesare pentru punerea lor in aplicare.

Este demn de remarcat faptul ca constrangerile de timp,
ciclul de politici, limitarle in ceea ce priveste

disponibilitatea, accesul si calitatea datelor sau faptul ca nu
a fost luata in considerare realitatea complexa a sistemelor
agroalimentare au fost cele mai frecvent evidentiate
provocari. In plus, audienta a specificat si alte provocari:
disponibilitatea si capacitatea de modelare, dorinta politica
de a utiliza acest tip de instrumente sau disponibilitatea
autoritatilor locale de a procesa, evalua si finanta,
deoarece majoritatea acestor initiative sunt impiedicate de
birocratie, care ii indepdarteaza pe fermieri.

Care dintre urmatoarele aspecte vi se pare a fi o provocare semnificativa pentru aplicarea practica si impactul

acestor instrumente cantitative inovatoare?

8
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Factorii de Insuficienta Necaptarea  Limitiriin ccea Modele prea  Dificultate in Constréngeri Lipsa Insuficienta
decizie politica  incredere in complexitatii ce priveste  concentrate pe incorporarea de timp - interfetelor resurselor de
nu inteleg rezultatele sistemelor  disponibilitatea, scenarii factorilor ciclul de usor de finantare pentru
suficient modelelor agricole din calitatea si specifice calitativi elaborare a utilizat dezvoltarea
lumearealda  accesul la date politicilor modelelor




Pentru a aborda in mod eficient provocarile identificate si a
asigura implementarea cu succes a unor astfel de
instrumente in alte regiuni, este esential sa se identifice
resursele specifice si mecanismul de sprijin necesare
pentru adaptarea acestora la realitatile locale. Audienta a
evidentiat mai multe domenii-cheie, cum ar fi:

« Instrumente de formare practica, deoarece oamenii
trebuie sa invete cum sa le utilizeze In mod eficient.
Acest lucru necesita etape de formare bazate pe
practica, utilizand scenarii realiste;

» Abordare concreta si cu multi-actor, necesita un
efort de colaborare care sa implice toate partile
interesate relevante;

» Competente tehnice si un proces de consolidare a
capacitatilor, pentru a spori aceste competente la
nivel local;

» Raspunsuri rapide din partea agentiilor locale,
pentru a se asigura ca problemele nu se agraveaza si
ca utilizatorii primesc asistenta in timp util;

Etapele urmatoare

«» Echipe dedicate pentru aplicarea acestor
instrumente, pentru o punere in aplicare sustinuta si
un impact maxim;

» incurajare coerenti si interesanta si un mediu bine
structurat pentru adoptarea acestor instrumente.
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learning new things

¢ practical tools |

interesting
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training
capacity building

informative

overview

useful
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knowledge

Workcloud care rezuma sesiunea

Sesiunea de formare a Academiei s-a incheiat cu o serie de pasi urmatori, inclusiv faptul ca materialele reuniunii si
raportul privind principalele elemente discutate vor fi disponibile pe pagina evenimentului si pe canalul YouTube.

Toate prezentarile si inregistrarile sunt disponibile

Implica-te in proiect,

Sau inscrieti-va la newsletter,

Noi module de formare ale Academiei vor fi publicate in viitorul apropiat,



https://www.tools4cap.eu/event/tools4cap-academy-module-v-innovative-quantitative-tools-for-eco-schemes-and-green-architecture/
https://www.tools4cap.eu/event/tools4cap-academy-module-v-innovative-quantitative-tools-for-eco-schemes-and-green-architecture/
https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/Tools4CAP_informed_consent
https://245ba89c.sibforms.com/serve/MUIEALcGyFA3lntQc8ynP-HB5rTQZf8zOG8wlawkNfVvqAWD1HTe2aciOmzK193yF8bLh66K5dIyeyge4TeUNQKQUqbuRlQK8pBRuThAXB8vyuDAKJHC173vUVUL8zcODdFGNWVzEou5RwAKqTsMlkerNpxrfCRx5gCW9InWJ-lTEcrtCRsBHf6atHaSQL0QEi9tn1qDkeSyMPqA
https://www.tools4cap.eu/tools4cap-academy/
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https://www.linkedin.com/company/tools4cap/
https://www.youtube.com/@Tools4CAP
https://twitter.com/TOOLS4CAP

