ACADEMIA TOOLS4CAP MODULO V

EL PAPEL DE LAS HERRAMIENTAS CUANTITATIVAS
INNOVADORAS EN EL DESARROLLO DE LA

ARQUITECTURA VERDE Y LOS ECOESQUEMAS DE LA PAC

Informe destacado

Introduccion

La aplicacion eficaz de las herramientas de modelizacion
desempefa un papel clave en el desarrollo de unos
Planes Estratégicos (PE) de la PAC, inclusivos, sélidos
y alineados con el Nuevo Modelo de Aplicacion (New
Delivery Model). En este nuevo enfoque se pasa del
cumplimiento  al  rendimiento, reequilibrando las
responsabilidades entre los distintos niveles de la
administracion y exigiendo el disefio de intervenciones
nacionales basadas en las necesidades locales y
regionales especificas identificadas durante la fase de
diagnodstico. Para ello, las herramientas cuantitativas
pueden proporcionar la base analitica necesaria para crear
estrategias nacionales adaptables y transparentes que
cumplan con los objetivos generales de la UE.

Este informe se basa en el trabajo de la Academia
ToolsdCAP - Méoédulo V, disefiado para ofrecer una
orientacion mas clara sobre el uso de las herramientas de
modelizacién, y en el que se analizan, al mismo tiempo,
las principales ventajas, limitaciones y obstaculos para su
correcta aplicaciéon. Ademas, en el médulo se incluye un
espacio para la demostraciéon practica de estas
herramientas dentro de los Planes Estratégicos de la PAC
a través de escenarios concretos y los casos de estudio de
los Paises Bajos y la regién francesa de Occitania.
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Principales aspectos destacados del médulo

El Modulo V de la Academia Tools4CAP, organizado por
la Asociacion Europea para la Innovacion en el Desarrollo
Local (AEIDL), sirvié de presentacion de las herramientas
de modelizacién y prevision, vinculadas a métodos
cuantitativos innovadores orientados al analisis del
impacto de los eco-esquemas y la arquitectura verde
en los Planes Estratégicos de la PAC. EI mdédulo se
celebro a través de plataformas digitales el 26 de junio de
2025, con la participacion de 39 profesionales de 17
paises diferentes.

Este modulo se basa en el trabajo realizado por
Wageningen Social & Economic Research (WSER), tal y
como se detalla en el informe Direcirices Metodologicas,
cuyo objetivo principal es animar a los usuarios finales a la
aplicacién de herramientas de modelizacion durante el
disefio e implementacion de los Planes Estratégicos de la
PAC.

El uso de herramientas de modelizacién adecuadas
desempena un papel fundamental a la hora de
garantizar la eficacia y el caracter integrador de los
Planes Estratégicos de la PAC y de adaptar los
planes a las exigencias del Nuevo Modelo de
Ejecucién, creando Planes Estratégicos sdlidos,
adaptables y transparentes alineados con los
objetivos a escala de la UE.

Ana Gonzalez, de Wageningen Social & Economic Research, destacé que las herramientas de modelizacién ofrecen
perspectivas cuantitativas que pueden ayudar a comprender mejor las complejas relaciones entre los aspectos
econdmicos, medioambientales y sociales, incluidas las propias compensaciones, lo cual es clave para incorporar
enfoques integradores en la elaboracion de politicas publicas. Para una aplicacion "informativa", también es necesario
que los modelos representen las variables mas significativas, asi como las interacciones dentro del sistema, lo que a
veces requiere de la combinacién de conocimientos especificos en materia de economia o agronomia. Las herramientas
(utilizadas de forma aislada o combinada) deben abarcar todas las fases de la cadena de suministro y reflejar
adecuadamente las dinamicas del mercado, teniendo en cuenta, en la medida de lo posible, el comportamiento, las
decisiones de las personas agricultoras y las condiciones locales.

DecemsER 2024

Este médulo forma parte de la Academia Tools4CAP, cuyo objetivo es proporcionar un marco para el desarrollo de
capacidades y el aprendizaje entre iguales con el fin de desarrollar un programa de formacion atractivo y adaptado
a las necesidades de los usuarios finales. Tools4CAP, coordinado por ECORYS, es un proyecto integrado en el
Programa Horizonte en el que participan 21 organizaciones asociadas de 18 paises de la UE con una destacada
experiencia en cuestiones econémicas, medioambientales, climaticas y sociales, nuevas fuentes de datos y
tecnologias de seguimiento, asi como en la participacion de las partes interesadas, datos e indicadores sociales,
medioambientales y relacionados con el bienestar animal, en contextos de desarrollo agricola y rural.
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Ana Gonzalez

Las directrices presentadas en el quinto médulo se
elaboraron en el marco de la tarea

. Algunas de
estas herramientas han sido seleccionadas para ser
implementadas en los estudios de caso llevados a cabo en
el

En el contexto de Tools4CAP, la etiqueta "herramientas de
modelizacién" hace referencia a un conjunto de modelos
matematicos/econométricos y metodologias de
analisis para llevar a cabo evaluaciones ex ante y ex
post de la PAC, generando pruebas cuantitativas basadas
en datos estadisticos. Estas herramientas desempefian un
papel muy interesante, ya que proporcionan una
metodologia especifica para llevar a cabo la evaluacion ex
ante del impacto potencial de las medidas politicas
alternativas, asi como para las evaluaciones intermedias y
las evaluaciones ex post. En resumen, el papel de estas
herramientas es proporcionar una vision cuantitativa
para ayudar a las personas responsables del disefio
de las politicas a comprender los impactos
potenciales, asi como los impactos que se han
generado hasta el momento, favoreciendo una toma de
decisiones mas informada.

CATEGORIA

DESCRIPCION

Panorama general: Herramientas de modelizacion

Las directrices presentadas durante el médulo se han
elaborado prestando especial atencion a los aspectos
practicos, ilustrando la potencial contribucién de estas
herramientas al proceso de elaboraciéon de politicas. Es
por ello por lo que la atencién en esta sesion se centra en
compartir lecciones clave que podrian ser Utiles cuando se
piense en realizar un tipo de analisis similar en otros
contextos.

Ana Gonzélez, Wageningen Social & Economic Research

HERRAMIENTAS

Herramientas de

Modelos cuantitativos que se centran en la
simulacién de escenarios, intervenciones o impactos.
En el contexto de Tools4CAP, por "gran escala" se

. AGMEMOD
« CAPRI
. GLOBIOM

modelizacion a .

gran escala

Herramientas de
modelizacién a
pequena escala

Economia
experimental

entienden los modelos de ambito comunitario o
mundial, incluidos los detalles a nivel de los Estados
miembros

Conjunto heterogéneo de herramientas. También
incluye modelos de simulacién. En algunos casos, su
ambito geografico es mas limitado que en el caso
anterior, por ejemplo, s6lo abarcan un pais. Estas
herramientas también tienen un mayor nivel de
granularidad, y pueden incluir regiones y/o tipos de
explotaciones. Esta categoria también incluye
herramientas de modelizacion que tienen una
estructura mas sencilla (por ejemplo, calculadoras
basadas en Excel)

Permite generar datos en un entorno controlado para
analizar las relaciones entre la intervencion de
interés y el comportamiento real o las intenciones
declaradas de las personas

MAGNET
MITERRA-Europe

Herramienta de simulacion de granjas
ecologicas

Herramienta de calculo de la renta
agraria basada en la RICA
FARMDYN

Modelo FAPRI Irlanda

FARMIS (DE)

FMI-CAP

KOBALAMI (NL)

Herramienta iTFarm (SI)

Laboratorio (experimentos de
laboratorio)

Experimentos de campo
contextualizados

Ensayo controlado aleatorio
Experimento de eleccion discreta (EED)

Resumen de las herramientas seleccionadas. Tools4CAP 2024. Entrega 2.3
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Atributo 1 - Restricciones
agricolas

Atributo 2 - Duracion del contrato
Atributo 3 - Importe del pago

Usted elige

¢ Qué pasos hay que seguir cuando se utilizan herramientas de modelizacion?

Para empezar — Los usuarios finales definen las
politicas o cuestiones a investigar y las transmiten al
equipo de modelizacién adecuadamente
experimentado.

Esfuerzo conjunto — Los usuarios finales y el
equipo de investigacion definen el escenario vy
acuerdan los supuestos y los indicadores de
resultados que se obtendran.

Ejecucion del modelo — El equipo de modelizacion
recopila los datos que necesita el modelo, simula el
escenario y finalmente genera los resultados.

Validacion — Los resultados del modelo se
comparten con las partes interesadas para su
validacion.

Finalizacion — Los comentarios de los agentes y
partes interesadas se utilizan para afinar el ejercicio
de modelizacién y obtener los resultados finales.

Definir preguntas y
acercarse al equipo
de modelizacion

Definir el

Ejecucion del escenario, la

modelo £o3 narrativa, los
Recoger las é:EJ:; supuestos y los
entradas del indicadores de
modelo y ejecutar la salida
herramienta
Presentar los

Finalizacion resultados del

Incorporar la modelo a las
retroalimentacion partes interesadas
de las partes relevantes
interesadas y
ajustar los
resultados

Para concluir esta primera visién general, cabe destacar que el éxito en la implementacion de las herramientas de
modelizacion depende no sélo de la capacidad técnica, sino también de una estrecha colaboracion entre las
personas encargadas del disefio del modelaje y las personas responsables del disefio de las politicas. Para
lograrlo, la capacitacién, una comunicacion clara de las hipétesis y los resultados, la validacién por las partes interesadas
y una divulgacion especifica y dirigida son elementos fundamentales.

Occitania

Pauline Mace

Moédulo, Pauline Mace

Durante el
present6 la herramienta, asi como todos los elementos,

componentes y oportunidades que incluye. EI DCE
proporciona un método estructurado y basado en pruebas
para comprender las preferencias y comportamientos
de las personas agricultoras en relacion con las medidas
agroambientales, donde se incluye una estimacion de la
disposicién que tienen estas personas para pagar o
aceptar los atributos especificos que se contemplan en el

experimento.
Alternativa 1

Nivel 3 - 3 anos

hectarea

O

Nivel 1 - Moderado (uso
reducido de plaguicidas)

Nivel 2 - 150 euros por

Experimento de eleccidon discreta en la regién de

La herramienta también contribuye a mejorar la
transparencia, la coherencia y la participacion de las
partes interesadas en el ciclo politico, estimulando la
inscripcion en diversos escenarios politicos, favoreciendo
una evaluacién ex ante mas ajustada y el disefio de
intervenciones especificas apropiadas.

Alternativa 0

Ninguna de las
propuestas me parece
adecuada: no estoy
dispuesto a participar en
el régimen en estas
condiciones.

Ol

Alternativa 2

Nivel 3 - Estricto (sin uso
de plaguicidas)

Nivel 1 - 5 afios

Nivel 3 - 200 euros por
hectarea

O

Componentes basicos del DCE
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Herramienta DCE paso a paso:

El primer paso consiste en definir el objetivo de
evaluacion o diseio, identificando el contexto de
decision. Para ello es necesario la investigacion
documental, las consultas y los talleres.

El segundo paso consiste en desarrollar atributos
y niveles, identificando, refinando y validando
los atributos relevantes para la politica. Las
principales tareas para esta etapa estan
relacionadas con la revision bibliografica, las
entrevistas y los grupos de discusion.

El siguiente paso consiste en definir sus
caracteristicas clave y sus variaciones. Esto
debe hacerse de la mano de la Autoridad de
Gestién y, lo que es mas importante, hablando con
las personas agricultoras asi como con otras partes
interesadas para asegurarse de que las decisiones
que se estan tomando se ajustan a la realidad.

Disefio experimental y creacion de combinaciones
entre tareas estadisticamente eficientes, asi como la
elecciéon del método (exclusiéon voluntaria, eleccion
forzada, etc.). Durante esta fase, es importante
utilizar programas de disefio como o]

Disenar, probar y perfeccionar la encuesta para
garantizar  su claridad, coherencia y

comprension por parte de los encuestados.
Antes del lanzamiento, se recomienda probar la
encuesta con un pequefio grupo de personas
agricultoras, lo que ayudaria a ajustar la encuesta y
a perfeccionar el disefio experimental final.

Realizacion de la recogida de datos. Esta es la
fase en la que se envia la encuesta a las personas
agricultoras y son ellas quienes eligen sus opciones.
Se pueden lanzar los cuestionarios via online
(opcion preferida) o entrevistas con personas
expertas.

La ultima etapa consiste en estimar las utilidades
parciales, las preferencias del modelo y Ila
heterogeneidad (analisis estadistico y
conclusiones), traduciendo los resultados del
modelo en informacién practica. Los programas
econométricos (R o Stata) serian de gran ayuda.

Por ultimo, la elaboracion de informes, Ila
comunicacion y la difusion de los resultados a
los responsables de la toma de decisiones y las
partes interesadas podrian fin a esta metodologia.

Pauline Mace, Oréade-Bréche

Preguntas, reflexiones e inquietudes sobre el caso francés

Durante el espacio de participacion, se plantearon algunas
cuestiones adicionales, lo que facilité profundizar de forma
mas concreta y practica en las dimensiones metodologicas
del caso francés.

Las principales preguntas se relacionaron con cuestiones
estadisticas, vinculadas a la solidez del modelo y la
interpretacion de los resultados. Una de las preguntas
se planted en relacién al nimero ideal de entrevistas
necesarias para garantizar la validez de los datos y, s/ bien
se recomiendan al menos 100 respuestas, el numero
exacto se ajusta a la complejidad del diserio, destacando
la existencia de una férmula especifica para su céalculo. Se
sefalé que esta férmula tiene en cuenta el nimero de
atributos a estimar, el numero de posibles tareas a elegir
por encuestado y el numero de alternativas por tarea.

En cuanto a las principales ventajas de utilizar la DCE
en el disefio y evaluacion de los Planes Estratégicos

de la PAC, los asistentes sefialaron una mejor
comprension de las preferencias reales de las personas
agricultoras, la estimacion de la disposicion a
pagar/aceptar para ajustar los niveles de pagos o la
mejora de la orientacién y pertinencia de las medidas
agroambientales como las mas ajustadas para su uso.

La interpretacion de los valores de utilidad también suscitd
interés entre los participantes. Se aclar6 que, aunque la
estimacion directa de la disposicion a pagar no era un
objetivo en este caso, estos valores son cruciales para
comprender la importancia relativa de los atributos, incluso
sin una monetizacion explicita. De hecho, se abordé la
ausencia de una variable monetaria en el disefio,
explicando que, aunque tedricamente es posible, por
razones metodoldgicas y contextuales se omitié en favor
de resultados realistas y precisos dentro del ambito del
estudio.
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Herramienta de simulacion de esquemas ecolégicos en los
Paises Bajos

Roel Jongeneel

En los Paises Bajos, la intervencion se centra en el
analisis y la recalibracion de los eco-esquemas, un
sistema de recompensas flexible y basado en puntos,
adaptado a las caracteristicas especificas de cada
explotacién. La finalidad del sistema es contribuir a la
consecucion de cinco objetivos medioambientales a través
de 22 ecoactividades. Esta estructura pretende ser
flexible y justa, reconociendo las diferencias
regionales y la estructura individual de las explotaciones.

Una parte fundamental de este trabajo se centra en
establecer umbrales de puntos para los distintos modelos
de rendimiento (bronce-plata-oro) y decidir cémo se

Remco Schreuder

distribuyen los puntos entre los cinco objetivos en las
distintas regiones. Para ello, el modelo se apoya en un
marco de modelizacion que combina

(simulacion de la toma de decisiones en las explotaciones
y su impacto economico), (proyecta los
precios de mercado) y el

(calcula los pagos). La combinacion de estas herramientas
permite evaluar como los cambios en el disefio del
régimen afectan a la participacién de las personas
agricultoras y a los resultados de los pagos. Aunque la
integracién completa esta aun en fase de desarrollo, su
uso combinado ya proporciona un valioso apoyo para la
planificacion y el ajuste del programa.

Roel Jongeneel, Wageningen Social & Economic Research

Por otro lado, también se menciond la importancia del
Sistema de Calificacion de la Sostenibilidad (SRS, por
sus siglas en inglés), desarrollado por el gobierno y
apoyado por las personas agricultoras y las partes
interesadas, que evalua las explotaciones agricolas en
funcién de sus acciones de sostenibilidad en ambitos

Remco Schreuder, RVO

como el clima, los recursos naturales, la biodiversidad o el
paisaje. Cada objetivo tiene sus propios indicadores clave
de rendimiento (KPI), y las personas agricultoras ganan
puntos aplicando las medidas pertinentes. El numero de
puntos total obtenido determina el pago econdémico que
reciben por hectarea.

Preguntas, reflexiones y preocupaciones sobre el modelo holandés

Durante la sesion, los asistentes plantearon varias
preguntas que permitieron profundizar en la metodologia y
la aplicacién de este modelo. Una de ellas se relaciona
con, como tienen en cuenta estos modelos el posible
impacto ambiental. Se explico6 que, aunque los

ecosistemas estan disefiados fundamentalmente para

reducir el impacto ambiental y climatico, y el marco tedrico
incluye indicadores para medir estos resultados, el trabajo
se ajustd por limitaciones de recursos. Se subraya que la
atencién se centrd, principalmente, en el apoyo directo a
las personas agricultoras en su transicion hacia practicas
mas sostenibles a través de los incentivos.
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También se plantearon dudas sobre la viabilidad de aplicar
estos modelos con eficacia, dado que los plazos, a
menudo, son muy ajustados, asociados a procesos
especificos como las evaluaciones ex ante. Se aclar6é que
es absolutamente posible: incluso en plazos limitados,
estos modelos pueden establecer una base sdlida para el

posterior disefio de intervenciones, mejorando
significativamente la calidad y la fiabilidad del desarrollo de
politicas, aunque no se aproveche todo su potencial en las
primeras fases (Remco Schreuder, organismo pagador de
la PAC holandesa).

El debate también se centr6 en la aplicaciéon practica de
este modelo, si se aplicaban los mismos valores de
puntos para las medidas en todos los Paises Bajos y
cdémo se supervisaba su aplicacion en las explotaciones.
Se menciond que, a pesar de las diferencias contextuales
entre las regiones neerlandesas, el sistema de puntos para
cada medida se mantenia coherente en todo el pais: la
aplicacién en las explotaciones se controlaba mediante
diversas actividades de seguimiento, adaptadas a los
distintos tipos de explotaciones.

También se preguntd por el area de impacto o los
elementos del modelo que consideran que podrian ser
reproducidos en otros paises y regiones. Las
respuestas muestran que el sistema de puntos del mend,
la participacién activa de las personas agricultoras, y la
herramienta de simulacion serian los puntos mas
importantes para poder llevar a cabo un ejercicio de
replicabilidad.

Otra pregunta clave que se plante6 se relacion6
directamente con el calendario para la revision ex ante e
intermedia, y sus implicaciones para la adaptacion de
las politicas. Se explicé que, para este periodo, la revision
comenz6 en 2023, con una recogida intensiva de datos
que continué a lo largo de 2024. Las mediciones se
ajustaron para reflejar la diversidad de los tipos de
explotaciones, recogiendo informacion, principalmente,
para incorporar en el proceso de toma de decisiones de la
proxima Politica Agricola Comun (PAC), siendo una tarea
de naturaleza continua, que sin duda puede aportar
valiosas ideas para posibles ajustes programaticos.

Espacio para el debate abierto y la reflexiéon entre los participantes

Durante la sesion se habilit6 un espacio final de
participacion con las personas asistentes para fomentar un
intercambio mas interactivo de ideas, experiencias y
opiniones. A través de aplicaciones digitales, se abordaron
algunos aspectos como los retos mas significativos
para la adopcion de este tipo de herramientas en el
contexto nacional, o el tipo de recursos y apoyos
necesarios para su implementacion.

Cabe destacar que las limitaciones de tiempo, el ciclo
politico, las limitaciones en la disponibilidad, el acceso y la

calidad de los datos o la compleja realidad de los sistemas
agroalimentarios fueron los retos mas frecuentemente
sefialados. Ademas, los asistentes incluyeron como otros
retos: la disponibilidad y capacidad de las personas
encargadas del disefio del modelado, la voluntad politica
de utilizar este tipo de herramientas o la disposicion de las
autoridades locales a ftramitar, evaluar y pagar la
financiacion, ya que la mayoria de estas iniciativas se ven
obstaculizadas por la burocracia.

¢ Cual de los siguientes elementos considera que puede ser un desafio para la aplicacién practica y el impacto de

estas herramientas cuantitativas innovadoras?

13

6
2

Insuficiente Falta de No captar la Limitaciones Modelos Dificultad para  Limitaciones Falta de Recursos
conocimiento  confianza en complejidad enla demasiado incorporar de tiempo: interfaces financieros
técnico de las los de los sistemas disponibilidad,  centrados en factores ciclo politico faciles de insuficientes

personas resultados de ~ agrarios del calidad y escenarios cualitativos usar para el

responsables los modelos mundo real acceso a los especificos desarrollo de
de las politicas datos modelos




Entre los recursos y mecanismos de apoyo identificados
por las personas asistentes para afrontar eficazmente los
retos sefialados, y garantizar el éxito de la aplicacion, se
destacaron varias areas clave para la correcta adaptacion
de estas herramientas en el contexto local:

» Herramientas de formacion practica, porque la
gente necesita aprender a utilizarlas eficazmente. Para
ello se necesitan enfoques de formacion basados en la
practica y en escenarios realistas;

» Un enfoque concreto y multiactores, que requiere
un esfuerzo de colaboracion en el que participen todas
las partes interesadas;

= Un proceso de capacitacion técnica y desarrollo de
capacidades, para mejorar estas competencias a nivel
local;

« Respuestas rapidas de los organismos locales, que
garanticen que los problemas no se agraven y que los
usuarios reciban asistencia a tiempo;

Préximos pasos

« Equipos dedicados a aplicar estas herramientas,
para una implementacion sostenida y un impacto
maximo; y, por ultimo,

« Favorecer un entorno coherente, interesante y bien
estructurado para la adopcion de estas herramientas.
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Nube de trabajo que resume la sesion

La sesion de formacion de la Academia concluy6é con una serie de préximos pasos, entre ellos que el material de la
reunion y el informe sobre los principales elementos debatidos estaran disponibles en la pagina del evento y en el canal

de YouTube.

Todas las presentaciones y grabaciones estan disponibles en la

Participe en el proyecto,

O suscribase al boletin,

Préximamente se publicaran nuevos modulos de formacion de la Academia.
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