AKADEMIJA TOOLS4CAP - MODUL IV

ORODJA ZA UCINKOVITO UPRAVLJANJE
STRATESKEGA NACRTOVANJA SKP NA VEC RAVNEH:
POGLOBITEV V MATRIKO 1Ol IN INTERVENCIJSKO
LOGIKO

Uvod ORGANIZATOR: ;,J aeidl

Razvoj privlatnega, odpornega in ftrajnostnega 22. MAJ 2025
kmetijskega sektorja, ki se lahko odziva na druzbene in
okoljske zahteve, je kljuéni izziv sedanje in prihodnje

skupne kmetijske politike (SKP). Za njegovo ucinkovito SPLETNI DOGODEK

reSevanje je ftreba sprejeti zanesljive pristope

upravljanja, ki spodbujajo aktivho udelezbo in 48 UDELEZENCEV iz 20 DRZAV

sodelovanje na ve¢ ravneh med vsemi delezniki, (Javni organi, organi upravljanja, raziskovalci,

vklju€enimi v oblikovanje in izvajanje SKP. inovatorji in drugi delezniki v kmetijskem
sektorju)

PREDSTAVITVE IN POSNETKI TUKAJ

Ce vidite to ikono, kliknite za ogled predstavitve

Ce vidite to ikono, kliknite za ogled videoposnetka

Projekt Tools4CAP je prejel sredstva iz programa Evropske unije za raziskave in inovacije Obzorje Evropa
v okviru sporazuma o dodelitvi sredstev $t. 101086311. Vendar pa so izrazena staliS§€a in mnenja izkljuéno
avtorjev in ne odrazajo nujno stali$¢ in mnenj Evropske unije ali Evropske izvajalske agencije za raziskave

(REA). Niti Evropska unija niti organ za dodeljevanje sredstev za njih ne moreta biti odgovorna. Financira
Evropska unija



https://www.tools4cap.eu/event/tools4cap-academy-module-iv-participatory-and-multi-level-governance-tools-to-enhance-policy-design-and-monitoring-of-cap-strategic-plans/

Glavni poudarki modula

Modul IV akademije Tools4CAP, ki ga je vodilo Evropsko
zdruzenje za inovacije v lokalnem razvoju (AEIDL), je bil
posebej namenjen raziskovanju metodologij in orodij, ki
omogocajo takSno ucinkovito upravijanje v praksi. V
modulu, ki je potekal na spletu 22. maja 2025 in na
katerega je bilo prijavljenih 48 strokovnjakov iz 20 drzav,
so bili predstavljeni inovativni pristopi za krepitev
oblikovanja in spremljanja strateSkih nacrtov SKP (SN
SKP).

Ta modul temelji na delu, ki sta ga vodila Institut za
raziskovanje razvoja podezelja (IfLS) in Univerza v
Ljubliani (UL), prispevali pa so vsi projektni partnerii.
Rezultati so podrobno opisani v dokumentu Orodja za
odloCanje na podlagi participativhega in vec€nivojskega
upravljanja: _metodoloSke smernice, vkljuéno s protokoli
(D3.3). Rezultati tega projekta poudarjajo pomen
transparentnih, vkljuéujoéih in z dokazi podprtih
postopkov odlo¢anja, ki so temeljni za oblikovanje
strateskih nacrtov SKP v okviru novega modela izvajanja
SKP in njegovega poudarka na rezultatih.

Simone Sterly z instituta IfLS in llona Rac z Univerze v
Ljubljani sta na posvetu ne le opisali, za kaj se orodja
uporabljajo, temve¢ sta podali tudi podrobna prakti¢na
navodila, kako ta orodja uporabiti v praksi v ciklu priprave
strateskih nacrtov SKP.

Decemner 2024

NACELA POSTOPKOV
OBLIKOVANJA SN SKP

Na dokazih temeljeCe oblikovanje politik

Transparentnost pri sprejemanju odloCitev

Vklju€ujoCe sodelovanje deleznikov

Proznost in prilagodljivost

Odgovornost in spremljanje

Skladnost z Evropskim
zelenim dogovorom in cilji
trajnostnega razvoja

Udinkovitost in stroSkovna uéinkovitost

Ta modul je del Akademije Tools4dCAP, katere cilj je
zagotoviti okvir za krepitev zmogljivosti in vzajemno
uCenje z namenom razvoja privlatnega in
prilagojenega programa usposabljanja, ki bo ustrezal
potrebam koné&nih uporabnikov. Projekt Tools4CAP, ki
ga koordinira ECORYS, je vklju€en v program Obzorje
in vklju€uje 21 partnerskih organizacij iz 18 drzav EU z
iziemnim  strokovnim  znanjem na  podrocju
gospodarskih, okoljskih, podnebnih in druzbenih
vprasanj, novih virov podatkov in tehnologij spremljanja
ter vklju¢evanja deleznikov, druzbenih in okoljskih
podatkov ter kazalnikov, povezanih z dobrim poc€utjem
zivali, v kontekstu kmetijstva in razvoja podezelja.
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Simone Sterly

Smernice, vklju¢ene v dokument in predstavljene v modulu, temeljijo na spoznanijih

ter porocila o
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Procesno komuniciranje in vkljuéevanje deleznikov

Pregled orodij za vkljucujoce in vecnivojsko upravljanje

Casovna razporeditev sooblikovanih orodij in pristopov v postopku oblikovanja SN SKP

Participativno oblikovanje vizije (PVB) je usmerjeno v
oblikovanje dolgoro¢ne prihodnje vizie za dolo¢eno
ozemlje ali sektor. Uporablja se v zaCetnih fazah cikla
oblikovanja politike in zagotavlja metodoloski okvir za
usklajevanje razli€nih interesov v okviru strateSkega
nacrtovanja SKP. Njegovo izvajanje pomeni celovit
postopek nacrtovanja in pristop z veC akterji. S
spodbujanjem vklju€evanja deleznikov pomaga tudi
ustvariti ob&utek soodgovornosti za nastajajoci nacrt.

Komunikacija o procesu in vkljuéevanje deleznikov
(PCSE) je instrument, ki je zasnovan tako, da omogoca in
usmerja strukturirano interakcijo z delezniki v vseh fazah
politi€nega cikla SKP. Njegova naloga je ustvariti okvir za

vkljuevanje znanja in izkuSenj deleznikov in podporo
procesu odlo¢anja. V fazi nacrtovanja prispeva k
ustreznosti intervencij. Med izvajanjem in spremljanjem
omogoca sistematiéno zbiranje povratnih informacij.

Dolo¢anje prioritet in odlo¢anje (PDM) omogoc¢a
vklju¢itev  metodologij za  oblikovanje razvrstitve
prednostnih nalog na participativen in strukturiran nacin, ko
so prioritete doloCene. To pomaga pri dodeljevanju
sredstev v okviru SKP. Ta postopek omogoca optimizacijo
rabe omejenih virov, vklju¢evanje preferenc vkljucenih
akterjev ter izvajanje transparentnihn in na dokazih
temeljeCih postopkov odlo¢anja. Njegova uporaba je
usmerjena v reSevanje primerov nasprotovanja med cilji v
fazi oblikovanja programov SKP.

Izvajanje nove SKP (po letu 2028)
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Intervencijska logika (IL) je konceptualni in metodoloski
okvir, ki se uporablja za sistemati¢no predstavitev vzrone
povezave med uporabljenimi viri, izvedenimi dejavnostmi,
ustvarjenimi neposrednimi rezultati in dolgoro€nimi ucinki,
ki se pricakujejo od doloCene intervencije politike. Ta
pristop strukturira ukrepe glede na splosne cilie SKP in

ucinkov istega ukrepa in analizo notranje skladnosti nabora
predlaganih ukrepov. Njena uporaba je osredotoCena na
faze oblikovanja in nacrtovanja ter zagotavlja analiti¢ni
okvir, ki temelji na medsebojni povezanosti elementov.

lzdelava scenarijev za oceno ucinka politike (SBPIA)

omogoca oceno potencialnih ucinkov razlicnih moznosti
politike. Pomeni razvoj in analizo hipoteti¢nih scenarijev, ki
simulirajo razliéne konfiguracije politi¢nih dejavnikov in
zunanjih pogojev. Uporablja se v fazah oblikovanja in
nac¢rtovanja SN SKP in prispeva k predvidevanju
rezultatov, primerjavi alternativ in ocenjevanju zanesljivosti
ukrepov v razliénih okolis¢inah, pri Cemer zdruzuje
kvalitativne in kvantitativne pristope.

opredeljuje priCakovane poti za doseganje skladnosti in
ucinkovitosti politike, kar je Se posebej pomembno v
kontekstu kompleksnosti in upravljanja na ve¢ ravneh.

Matrika 10l (ukrep — cilj — uéinek) (IOl) omogoca
strukturiranje in analizo informacij, ki podpirajo oblikovanje
politike in izbiro ukrepov. Matrika povezuje posamezne
ukrepe SKP s cilji politike in potencialnimi u€inki. Omogoca
oceno ustreznosti ukrepa za dolo¢en cilj, upostevanje vec

POTREBE KONCNEGA

USTREZNA ORODJA

NALOGA POLITIKE

UPORABNIKA
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povratne informacije deleznikov

Namen orodij za participativno in vecnivojsko upravijanje




Uporaba matrike IOl in intervencijske logike: nacrt za izvajanje,
pojasnjen v okviru modula

llona Rac : Simone Sterly &)

V Cetrtem modulu Akademije Tools4CAP sta bili podrobno predstavijeni dve kljuéni metodoloski orodji, matrika 10l in
intervencijska logika. Poseben poudarek je bil na njuni prakti¢ni uporabi, saj so udelezenci dobili vpogled v to, kako ju je
mogoce ucinkovito izvajati v dejanskih scenarijih. V tem razdelku je opisan kratek nacrt za uporabo vsakega orodja, ki
temelji na iz€rpnih opisih, navedenih v , in ponuja uporabnikom vodnik za njihovo
uporabo po korakih.

Intervencijska logika: klju¢ne tocke, ki jih je treba upostevati

Najprej jasno ugotovite, kaj zelite doseéi s svojim
projektom. To pomeni, da morate razumeti trenutne
razmere in pridobiti prispevke vseh vpletenih.
KakSen poseben problem poskuSate reSiti in kaj
predstavija uspeh?

Drugi korak je ocena trenutnega stanja na podrocju
kmetijstva in razvoja podezelja, da bi ocenili
obstojeCe potrebe in potencialna podro¢ja za
posredovanje. Kje so vrzeli ali priloznosti za vpliv?

Tretji€, opiSite potrebne vire, nacrtovane ukrepe,
neposredne rezultate in predvidene ucinke za vsako
intervencijo. Tako boste zagotovili, da je vsak korak
usklajen s SirSimi cilji politike in prispeva k merljivim
rezultatom.

Dolocitev kljuénih kazalnikov uspesnosti (KPI) je
najpomembnejSa za kvantitativno merjenje napredka
pri doseganju strateskih ciljev. Hkrati je razvoj
zanesljivega sistema za zbiranje in analizo podatkov
bistvenega pomena za lazje sprotno spremljanje
zanesljivosti izvajanja in dosezZenih rezultatov.
Katere podatke boste zbirali za potrebe dokazovanja
ucinka?

Izvedite ukrep, dodelite potrebne finanéne, Cloveske
in tehniCne vire za sodelovanje s kmeti, lokalnimi
skupnostmi, vlado, agencijami in drugimi delezniki
za ucinkovito izvajanje.

Naslednji korak je vzpostavitev sistema za redno
poro¢anje o napredku in preglede. Ta ponavljajoci
se postopek omogoCa stalno  ocenjevanje
uspesSnosti glede na nacrt in spodbuja pristop
prilagodljivega upravljanja, ki omogoca pravocasne
prilagoditve intervencijskih strategij na podlagi
podatkov o spremljanju in povratnih informacij.

Na koncu ocenite splosSni u€inek ukrepa na razvoj
kmetijstva in podezelja. Kaj ste se naucili iz tega
procesa in kako vam bo to pomagalo pri prihodnjem
delu? Ugotovitve, pridobljene s tem vrednotenjem,
so bistvenega pomena za informiranje o prihodnjih
politi€nih odlocitvah, izpopolnjevanje intervencijskih
strategij in prispevajo k ciklu stalnih izboljSav na
zadevnem razvojnem podrodju.

llona Rac, Univerza v Ljubljani
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Glavne toc¢ke za matriko 10l

Prvi korak: jasno opredelite specificne ukrepe SKP,
ki se obravnavajo. Kaj tocno je ukrep politike, ki se
predlaga ali analizira?

Drugi korak: ugotovite, kateri od krovnih ciljev
politike SKP so najbolj pomembni za opredeljeni(-e)
poseg(-e). Upostevajte neposredne in posredne
povezave.

Za vsako intervencijo in njeno povezavo z
opredeljenimi cilji premislite in dokumentirajte mozne
vplive. Upostevajte vrsto ucinkov, tako pozitivnih kot
negativnih, neposrednih in posrednih, kratkoro¢nih
in dolgoroc¢nih.

Naslednji korak je vzpostavitev povezav:

Pomembno je tudi oceniti ustreznost vsakega
ukrepa glede na specificni cilj. V' koliksni meri
intervencija prispeva k doseganju zastavljenega
cilia?

Pozor! Upostevajte veckratne ucinke in analizirajte,
ali ima lahko posamezna intervencija ve¢ ucinkov,
kar bi lahko vplivalo na ve¢ razli¢nih ciljev.

Ali ukrepi delujejo v sinergiji ali obstajajo morebitna
nasprotja? PreuCite celoten sklop predlaganih
ukrepov, da zagotovite notranjo skladnost.

Na koncu uporabite strukturirane informacije in
analize iz izpolnjene matrike 10l za potrebe
postopka oblikovanja politike ter podporo pri izbiri

sistematiéno zaértajte povezavo med posegi, cilji in najustreznejsih in najbolj skladnih intervencij.
moznimi ucinki. To vkljuCuje izrecno zarisovanje
povezav in pojasnjevanje razlogov za vsako

povezavo.

Simone Sterly, IfLS

Konchni sklepi in kljuéne ugotovitve

V lo€enih sobah so bili udelezenci seznanjeni z uporabo teh orodij in prikazani razli¢ni scenariji, v katerih jih je mogoc¢e
uporabiti. V nadaljevanju so predstavljena nekatera glavna podrocja, ki so bila obravnavana v zvezi z obema orodjema.

Intervencijska logika za ukrepe SKP za prilagajanje podnebnim spremembam

Na tej seji je bilo osrednje vprasanje, ki je vodilo razpravo, "kako oblikovati jasno in realisticno intervencijsko strategijo za
ukrepe prilagajanja podnebnim spremembam v okviru SKP?". Udelezenci so na podlagi okvira intervencijske logike
sodelovali pri opredelitvi morebitnih potreb in ciljev, ki jih je treba obravnavati, ter pri opredelitvi potrebnih viozkov,
dejavnosti, ki jih je treba razviti, neposrednih u€inkov, pri€akovanih dolgoro¢nih rezultatov, kot tudi zunanjih dejavnikov in
kazalnikov za spremljanje in vrednotenje.




Korak za korakom: rezultati prakti¢ne vaje za razvoj okvira intervencijske logike

Bolj ekstremne vremenske
razmere, vkljuéno s suSami in
poplavami

Skodljivci in izguba biotske
raznovrstnosti

Izguba proizvodnje

Groznje za varnost preskrbe s
hrano in vodo

Spremenljivost in zmanjSanje
dohodka

Negotovost in nepredvidljivost
nalozb

Podnebno odpornej3a in stabilnejSa
kmetijska proizvodnja in dohodek z
uporabo odpornih pridelkov in
prilagodljivih praks

> Bolj zdrava tla in ekosistemi z vecjo
odpornostjo na suso in blazilno
zmogljivostjo pokrajine

> Obnovljena biotska raznovrstnost in
manijsa ranljivost za tveganja,
povezana s podnebjem

» Bolj prilagodljivi kmetje, ki jih
podpirajo odzivni sistemi znanja in
svetovalne storitve

Spodbujanje stabilizacije dohodka in naslavljanje
druzbenih vplivov podnebnih sprememb

Razviti stabilne in odporne sisteme kmetijske
proizvodnje

Ohraniti naravo

Zmanjsati emisije toplogrednih plinov in omejiti
globalno segrevanje

Izbolj3ati zdravje tal in zadrZzevanje vode
Uvesti spremljanje podnebnih tveganj in reSitev
na podlagi podatkov

IzboljSati ekosistemske storitve in zagotoviti
ekolosko povezanost

Zmanj8ati ranljivost za ekstremne vremenske
pojave

REZULTATI

» Stevilo operacij in nalozb, namenjenih
prilagajanju podnebnim spremembam in
zmanjsanju odvisnosti od zunanjih
vlozkov

» Stevilo kmetov, ki s cilino usmerjenim
svetovanjem in usposabljanjem
prevzamejo prakse, odporne na
podnebne spremembe

« Novi upravljavski in finanéni okuviri, ki
omogocajo skupno ukrepanje,
izmenjavo podatkov in spremljanje
uspesnosti (vkljuéno s kljuénimi
kazalniki uspesnosti, meSanim
financiranjem in skupnimi platformami)

SPREMLJANJE IN VREDNOTENJE

VLOZKI

\ 4

o Skupna vizija z jasnimi cilji
o Politike, zakoni in institucije

« Usklajene strategije na nacionalni
ravni

¢ Nalozbe in inovativno financiranje
za odpornost na podnebne
spremembe

¢ BoljSe znanje

]

« Zanesljivo spremljanje in podatki

¢ Usklajeno skupno ukrepanje s
prostorskim usklajevanjem

o Upravljanje s tveganiji
e Odpravljanje trznih zgresitev pri
zunanijih ucinkih

1

Cilino usmerjeno usposabljanje in
svetovanje

Podpora kmetom, ki stremijo k odpornosti
na podnebne spremembe

Ciljno usmerjene nalozbe v kmetovanije,
odporno na podnebne spremembe, in
ucinkovito rabo virov

Financiranje in zavarovanje, ki se odzivata
na podnebne spremembe, vklju¢no z
dolo¢anjem cen ogljika

Spodbujanje skupnih ukrepov na ravni
krajine za odpornost na podnebne
spremembe

Opredelitev KOPOP na podrocju zelene
infrastrukture in ekoloskega kmetovanja

» Ekonomski kazalniki in kazalniki produktivnosti, vkljuéno z bruto proizvodom na hektar, pridelkom, odpornostjo na ekstremne
vremenske razmere (manjSe izgube/stroski) in sploSno ekonomsko uspesnostjo kmetijskega gospodarstva

» Kazalniki kakovosti tal in vode, ki zajemajo ravni organskega ogljika v tleh in kakovostne ocene vodnih teles

» Podnebna odpornost in okoljski kazalniki, vklju€no z emisijami toplogrednih plinov, stabilnostjo biotske raznovrstnosti pod
podnebnim stresom in sprejetjem sort polj$¢in, odpornih na suso/poplave

» Uporaba GIS orodij za zgodnej$e prepoznavanje tezav




Kako to storiti?

Dolocite jasen cilj (raven ucinka): v tem konkretnem
primeru mora biti cilj prilagajanja SKP podnebnim
spremembam osredotoen na odpornost. To
vkljuCuje stabilne dohodke kmetij kljub podnebnim
Sokom, spodbujanje odpornih krajin in ekosistemov
(kot so zdrava tla in zasciteni vodni sistemi) ter
prispevanje k zmanjSevanju emisij toplogrednih
plinov (TGP), €eprav prilagajanje ostaja osredniji cilj.

Opredelite specificne ukrepe za dosego cilja. V tem
primeru so udelezenci opredelili ve¢ klju€nih
ukrepov. Med njimi so bili vzpostavitev
institucionalnega okvira za usklajevanje interesnih
skupin, oblikovanje skupne viziie med akteriji,
spodbujanje kolektivnih pristopov (npr. kmetijske
zadruge, lokalne skupine za upravljanje voda) in

izvajanje strategij za obvladovanje tveganj, vklju¢no
s finanénimi instrumenti (zavarovanje, skladi za suso
itd.). Izpostavliena je bila tudi zamisel o
zagotavljanju, da "ne izpuS€amo prevec", kar je
namigovalo na soodvisne koristi za blazitev posledic
podnebnih sprememb. Ti ukrepi predstavljajo viozke
in aktivnosti v okviru intervencijske logike.

OsredotoCite se na merljive rezultate (rezultate in
ucinke): Ta korak je klju€en za ucinkovito
spremljanje in vrednotenje. Primeri so zajemali:
stabilne prihodke kmetov, stalno pridelavo pridelkov
kljub podnebnim ekstremom, zmanjSanje emisij
toplogrednih plinov (€e so cilj dvojne koristi) ter
izboljSanje kakovosti in koli¢ine vode.

Matrika IOl in dojemanje njene uporabnosti v naslednjih strateskih nacrtih SKP

VpraSanje, zastavljeno udelezencem: "Kako bi lahko bila
matrika 10l Koristna za drZzave C¢lanice v naslednjem
strateskem nacriu SKP?", je sprozilo vrsto odgovorov, ki so
poudarili njen potencial kot strateS8kega orodja in veé
razseznosti njene uporabe, od pregleda in prilagajanja
intervencij do poenostavitve inherentne kompleksnosti
ciljev politike.

Med kljuénimi spoznanji je bilo navedeno, da bi lahko
matrika 10l delovala kot orodje pri "vmesnem pregledu”, ki
zagotavlja, da so predlagane intervencije usklajene s
kljuénimi potrebami. Cenjena je bila tudi njena sposobnost
poenostavitve vizualizacije kompleksnih ciliev politike, ki
olaj8a razumevanje in analizo.

Udelezenci so opozorili tudi na njeno vlogo pri
poenostavitvi nacrtovanja programov s povezovanjem
njegovih faz. Poudarjen je bil tudi potencial za pomo¢ pri

ocenjevanju sedanjega strateSkega nacrta SKP, ki ponuja
podlago za predlaganje sprememb, Cetudi so te sprva
omejene.

Nazadnje so odzivi pokazali, da bi lahko predlogi, ki
izhajajo iz uporabe matrike [|Ol, pomagali pri
ambicioznejSih in daljnoseznejSih posegih v novem
strateSkem nac€rtu SKP ter usmerjali nacrtovanje za
prihodnje obdobje.

Vaja za matriko IOl je bila prvotno zasnovana tako, da je
preucila tri razlicne scenarije: osredotoCanje na varstvo
okolja in podnebne ukrepe ter uravnotezenje socio-
ekonomskega razvoja in vitalnosti podezelja. Vendar se je
razprava v skupini zaradi ¢asovnih omejitev osredotocila
izkljuéno na prvega, povezanega s podnebnimi in
okoljskimi cilji.
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Izzivi in potrebe za uporabo matrike 10l

Ceprav je matrika 10l priznana zaradi svojega potenciala,
njeno izvajanje v drzavah Clanicah ni brez pomembnih
izzivov. VpraSanje "Kaksne izzive vidite pri uporabi matrike
10l v vasi drzavi ¢lanici ter kakSne spremembe in kaksno
podporo bi potrebovali za njeno izvajanje?" je razkrilo ve¢
kljuénih izzivov, ki se nanasajo predvsem na interakcijo
med delezniki in upravljanje informacij.

Prvi€, eden od udelezencev je poudari moznost
neskladja med znanjem, ki temelji na dokazih, in mnenji
deleznikov, zato je potreben zanesljiv mehanizem za
vklju€evanje razli¢nih vidikov, ki zagotavlja, da so odlocitve
utemeljene na objektivnih podatkih in prakti¢nih izkusnjah
vklju€enih oseb.

V zvezi z delezniki je bilo omenjeno tudi pridobivanje
reprezentativnih informacij in povratnih informacij iz
vseh sektorjev. Razliéni interesi in heterogenost
vklju€enih skupin lahko oteZijo celovito in enakopravno
vklju€evanje razli¢nih skupin. To je neposredno povezano
z drugim izzivom: usklajevanjem sodelovanja vseh
deleznikov, kar je proces, ki zahteva posebna sredstva in
strategije za zagotavljanje ucinkovitega in smiselnega
sodelovanja. Zadnja to¢ka je povezana z izzivom
ustreznega zbiranja podatkov in pomenom opredelitve
nacina vklju€evanja deleznikov v ta proces.

Naslednji koraki

SreCanje Akademije se je zakljuCilo z napovedjo naslednjih korakov, vkljuéno s tem, da bodo gradiva s sre€anja in
porocilo o glavnih obravnavanih elementih na voljo na strani dogodka in kanalu YouTube.

Vse predstavitve in posnetki so na voljo na

V projekt se vkljucite

Ali pa se prijavite na e-novice

Novi izobrazevalni moduli Akademije bodo objavljeni v bliznji prihodnosti
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