MODULE IV DE L'ACADEMIE TOOLS4CAP

OUTILS POUR UNE GOUVERNANCE MULTI-NIVEAUX
EFFICACE DANS LES PLANS STRATEGIQUES DE LA
PAC : UNE EXPLORATION APPROFONDIE DE LA
MATRICE IOl ET DE LA LOGIQUE D'INTERVENTION

Introduction

Le développement d'un secteur agricole attractif,
résilient et durable, capable de répondre aux exigences
sociétales et environnementales, constitue un défi
majeur pour la politique agricole commune (PAC)
actuelle et future. Y répondre efficacement nécessite
'adoption d’approches de gouvernance solides
favorisant la participation active et la collaboration
multiniveau entre I’ensemble des parties prenantes
impliquées dans sa conception et sa mise en ceuvre.
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Main highlights from the module

Le module IV de I'Académie Tools4CAP, dirigé par
I'Association européenne pour linnovation dans le
développement local (AEIDL), était spécifiquement
consacré a l'exploration des méthodologies et des outils
permettant de mettre en oeuvre cette gouvernance efficace
dans la pratique. Organisé en ligne le 22 mai 2025, avec
48 professionnels de 20 pays inscrits, le module a
présenté des approches innovantes pour renforcer la
conception et le suivi des plans stratégiques de la PAC.

Ce module s'appuie sur le travail mené par I'Institut de
recherche sur le développement rural (IfLS) et I'Université
de Ljubliana (UL), avec des contributions de tous les
partenaires du projet. Les résultats sont détaillés dans le
document Outils de prise de décision en matiére de
gouvernance participative et multi-niveaux lignes
directrices méthodologiques,_y compris les protocoles
(D3.3). Le résultat de ce projet souligne l'importance de
processus décisionnels transparents, inclusifs et
basés sur des preuves, principes fondamentaux pour la
formulation des plans stratégiques de la PAC dans le
cadre du nouveau modéele de mise en ceuvre de la PAC
(NDM) et de I'accent mis sur la performance.

Au cours de la session, Simone Sterly, de I'lIfLS, et llona
Rac, de I'Université de Ljubljana, ne se sont pas
contentées de décrire ['utilité des outils, elles ont
également fourni des conseils détaillés et pratiques sur la
maniére d'appliquer ces outils dans le cycle des plans
stratégiques de la PAC.

DECcEMBER 2024

PRINCIPES DES PROCESSUS
D'ELABORATION DES DSP

Elaboration de politiques fondées
sur des données probantes

Transparence dans la prise de décision
Engagement inclusif des parties prenantes

Flexibilité et adaptabilité

Responsabilité et suivi

Cohérence avec le Green
Deal européen et les objectifs de
développement durable

Efficacité et rentabilité

Ce module fait partie de I'Academie Tools4CAP, qui
vise a fournir un cadre pour le renforcement des
capacités et l'apprentissage par les pairs afin de
développer un programme de formation attrayant et
adapté pour répondre aux besoins des utilisateurs
finaux. Tools4CAP, coordonné par ECORYS, est un
projet intégré au programme Horizon qui réunit 21
organisations partenaires de 18 pays de I'UE, toutes
reconnues pour leur expertise dans les domaines
économiques, environnementaux, climatiques et
sociaux, ainsi que dans I'exploitation des nouvelles
sources de données, les technologies de suivi,
I'engagement des parties prenantes et les données et
indicateurs sociaux, environnementaux et liés au bien-
étre des animaux, dans des contextes de
développement agricole et rural.
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Préparation

Simone Sterly

Vue d'ensemble des outils de gouvernance @
inclusive et multi-niveaux

=

Les lignes directrices incluses dans le document et présentées dans le module sont basées sur les idées du

Evaluation
ex ante

Lettre
Modéles d'évaluation d'impact d'observation
et réunions
Analyse Evaluation des S E— bilatérales
Analyse socio- AFOM besoins et - . Adoption du DSP
ex ante a . . L I'intervention
économique hiérarchisation
Affectation

Consultation des parties prenantes

Processus de communication et d'engagement des parties prenantes

Conception du DSP

et le rapport sur les

Mise en ceuvre
du DSP actuel

Logique d'intervention

Elaboration de
scénarios pour

I'évaluation de I'impact
des politiques

des fonds et
définition des
indicateurs

Calendrier des outils et approches co-congus dans le processus de conception des DSP

La vision participative (PVB) est orientée vers
l'intégration des perspectives d'un large éventail de parties
prenantes dans la formulation conjointe d'une vision future
a long terme pour un territoire ou un secteur. Appliquée
dans les phases initiales du cycle de conception des
politiques, elle fournit une structure méthodologique pour
l'alignement d'intéréts divers dans le cadre de la
planification stratégique de la PAC. Sa mise en ceuvre
impligue un processus de planification global et une
approche multi-acteurs. En favorisant l'implication des
parties prenantes, elle contribue également a créer un
sentiment d'appropriation du plan qui en résulte.

Le processus de communication et d'engagement des
parties prenantes (PCSE) est un instrument congu pour
faciliter et guider l'interaction structurée avec les parties
prenantes a tous les stades du cycle politique de la PAC.

Sa fonction est de créer un cadre permettant aux parties
prenantes d'apporter leurs connaissances et leur
expérience en toute connaissance de cause, afin de
soutenir les processus de prise de décision. Au cours de la
phase de conception, il contribue a la pertinence des
interventions. Au cours de la mise en ceuvre et du suivi, il
permet de recueillir systématiquement des informations en
retour.

La hiérarchisation et la prise de décision (PDM), une
fois les priorités identifiées, permettent d'inclure des
méthodologies pour concevoir la classification des priorités
d'une maniére participative et structurée. Cela facilite
I'allocation des ressources dans le cadre de la PAC. Ce
processus facilite [l'optimisation de ['utilisation de
ressources limitées, lintégration des préférences des
acteurs concernés et I'exécution de processus

Mise en ceuvre de la nouvelle PAC (apres 2028)
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décisionnels transparents et fondés sur des données
probantes. Son application vise a résoudre les situations

de concurrence entre les objectifs ou les domaines
d'investissement au cours de la phase de formulation des
DSP.

La logique d'intervention (IL) est un cadre conceptuel et
méthodologique utilisé pour la représentation systématique
de la relation causale entre les ressources utilisées, les
activités exécutées, les résultats immédiats générés et les
impacts a long terme attendus d'une intervention politique.
Cette approche structure les interventions par rapport aux
objectifs généraux de la PAC et articule les voies
attendues pour atteindre la cohérence et l'efficacité de la
politique, ce qui est particulierement pertinent dans un
contexte de complexité et de gouvernance a plusieurs
niveaux.

La matrice 10l (Intervention - Objectif - Impact) (10l)
permet de structurer et d'analyser les informations qui
soutiennent la conception des politiques et la sélection des
interventions. La matrice relie les interventions spécifiques

TACHE POLITIQUE

Analyse du contexte

BESOINS DE L'UTILISATEUR
FINAL

Données socio-économiques

de la PAC aux objectifs politiques et aux impacts potentiels
associés. Elle permet d'évaluer la pertinence d'une
intervention pour un objectif donné, de prendre en compte
les effets multiples d'une méme action et d'analyser la
cohérence interne de l'ensemble des interventions
proposées. Son application est axée sur les phases de
conception et de planification, fournissant un cadre
analytique basé sur l'interrelation des éléments.

L'élaboration de scénarios pour I'évaluation de
I'impact des politiques (SBPIA) permet ['évaluation
prospective des impacts potentiels de différentes options
politiques. Elle implique le développement et I'analyse de
scénarios  hypothétiques qui  simulent différentes
configurations de facteurs politiques et de conditions
externes. Appliquée aux phases de conception et de
planification des DSP, elle contribue a I'anticipation des
résultats, a la comparaison des alternatives et a
I'évaluation de la robustesse des interventions face a
diverses circonstances, en combinant des approches
qualitatives et quantitatives.
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Objectif des outils de gouvernance participative et multi-niveaux




Mise en ceuvre de la matrice 10l et de la logique d'intervention :
une feuille de route étape par étape expliquée pendant le module

llona Rac Simone Sterly

Au cours du module IV de I'Académie Tools4CAP, deux outils méthodologiques clés, la matrice 10l et la logique
d'intervention, ont été présentés en détail. La session a particulierement mis I'accent sur leur application pratique,
offrant aux participants un apercu de la maniére dont ces cadres peuvent étre efficacement mis en ceuvre dans des
scénarios du monde réel. Cette section présente une feuille de route concise pour l'application de chaque outil, en
s'appuyant sur les descriptions détaillées fournies dans le projet et en proposant un guide
étape par étape pour leur utilisation par les praticiens.

Logique d'intervention : points clés a prendre en compte

Commencez par déterminer clairement ce que vous
voulez réaliser avec votre projet. Cela signifie qu'il
faut comprendre la situation actuelle et obtenir I'avis
de toutes les personnes concernées. Quel est e
probleme spécifique que vous essayez de résoudre
et a quoi ressemble le succés ?

La deuxiéme étape consiste a évaluer le paysage
actuel de I'agriculture et du développement rural afin
de déterminer les besoins existants et les domaines
d'intervention potentiels. Ou se situent les lacunes
ou les possibilités d'impact ?

Troisiemement, il convient de cartographier les
ressources nécessaires, les actions planifiées, les
résultats immédiats et les effets escomptés pour
chaque intervention. Cela permettra de s'assurer
que chaque étape est alignée sur des objectifs
politiques plus larges et contribue a des résultats
mesurables.

L'établissement d'indicateurs clés de performance
(ICP) est primordial pour mesurer quantitativement
les progrés accomplis dans la réalisation des
objectifs stratégiques. Parallélement, ['élaboration
d'un systéme solide de collecte et d'analyse des
données est essentielle pour faciliter le suivi continu
de la fidélité de la mise en ceuvre et des résultats
obtenus. Quelles données allez-vous collecter pour
prouver l'impact ?

Pour mettre en ceuvre l'intervention, il faut allouer
les ressources financiéres, humaines et techniques
nécessaires pour s'engager avec les agriculteurs,
les communautés locales, le gouvernement, les
agences et les autres parties prenantes en vue
d'une mise en ceuvre efficace.

L'étape suivante consiste a établir un calendrier de
rapports d'avancement et d'examens réguliers. Ce
processus itératif permet une évaluation continue
des performances par rapport au plan et favorise
une approche de gestion adaptative, permettant des
ajustements opportuns des stratégies d'intervention
sur la base des données de suivi et des
mécanismes de retour d'information.

Enfin, évaluez I'impact global de l'intervention sur le
développement agricole et rural. Qu'avez-vous
appris de cette intervention et comment cela
influencera-t-il le travail futur ? Les résultats de cette
évaluation sont essentiels pour éclairer les décisions
politiques futures, affiner les stratégies d'intervention
et contribuer a un cycle d'amélioration continue dans
le domaine de développement concerné.

llona Rac, Université de Ljubljana
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Principaux points de la matrice 0]

Premiere étape : identifier clairement la ou les
intervention(s) spécifique(s) de la PAC envisagée(s).
Quelle est exactement I'action politique proposée ou
analysée ?

Deuxiémement, déterminer quels objectifs politiques
généraux de la PAC sont les plus pertinents pour la
ou les interventions identifiées. Tenez compte des
liens directs et indirects.

Pour chaque intervention et son lien avec les
objectifs identifiés, faites un brainstorming et
documentez les impacts potentiels. Envisager une
série d'effets, a la fois positifs et négatifs, directs et
indirects, a court terme et a long terme.

L'étape suivante consiste a établir les liens

cartographier systématiquement la relation entre les
interventions, les objectifs et les impacts potentiels.
Il s'agit d'établir des liens de maniére explicite et

Il est également important d'évaluer la pertinence de
chaque intervention par rapport a [I'objectif
spécifique. Dans quelle mesure lintervention
contribue-t-elle a la réalisation de l'objectif fixé ?

Attention ! Tenir compte des effets multiples et
analyser si une intervention unique peut avoir des
impacts  multiples,  affectant  potentiellement
plusieurs objectifs différents.

Les interventions fonctionnent-elles en synergie ou y
a-t-Il des conflits potentiels ? Examiner I'ensemble
des interventions proposées pour s'assurer de leur
cohérence interne.

Enfin, exploiter les informations structurées et
analyse de la matrice 10l pour informer le
processus de conception de la politique et soutenir
la sélection des interventions les plus pertinentes et
les plus cohérentes.

d'expliquer la raison d'étre de chacun d'entre eux.

Simone Sterly, IfLS

Conclusions finales et points clés a retenir

Les ateliers ont permis de présenter aux participants I'utilisation de ces outils et d'illustrer les différents scénarios dans
lesquels ils peuvent étre appliqués. Certains des principaux domaines explorés concernant les deux outils sont présentés
ci-dessous.

Logique d'intervention pour les mesures d'adaptation climatique de la PAC

Au cours de cette session, la question centrale qui a guidé la discussion était "comment construire une strategie
d'intervention claire et realiste pour les mesures d'adaptation climatique de la PAC ?" En suivant le cadre logique
d'intervention, les participants ont collaboré a l'identification des besoins potentiels et des objectifs a atteindre, ainsi qu'a
la définition des intrants nécessaires, des activités a développer, des résultats obtenus, des effets escomptés pour “quels
seront les changements necessaires”, ainsi que des facteurs externes et des indicateurs pour le suivi et I'évaluation.




Etape par étape : résultats de I'exercice pratique d'élaboration d'un cadre logique d'intervention

Des conditions météorologiques
plus extrémes, y compris des
sécheresses et des inondations

Nuisibles et perte de biodiversité
Perte de production

Menaces pour la sécurité
alimentaire et hydrique

Volatilité et baisse des revenus

Incertitude et imprévisibilité pour
les investissements

Une production agricole et des revenus
plus stables et plus résistants au climat
grace a l'utilisation de cultures

résistantes et de pratiques adaptatives

Des sols et des écosystémes plus sains,
avec une plus grande résistance a la
sécheresse et une meilleure capacité
d'amortissement des paysages

Restauration de la biodiversité et
réduction de la vulnérabilité aux risques
liés au climat

Des agriculteurs plus adaptables,
soutenus par des systemes de
connaissances et des services de
conseil adaptés

Promouvoir la stabilisation des revenus et
faire face aux conséquences sociales du
changement climatique

Développer des systémes de production
agricole stables et résilients

Conserver les terres naturelles

Réduire les émissions de gaz a effet de serre
et limiter le réchauffement climatique

Améliorer la santé des sols et la rétention de
l'eau

Mettre en ceuvre un suivi des risques
climatiques et des solutions fondées sur des
données

Renforcer les services écosystémiques et
assurer la connectivité écologique
Réduire la vulnérabilité aux phénoménes
météorologiques extrémes

PRODUITS

« Nombre d'opérations et
d'investissements visant a I'adaptation
au climat et a la réduction de la
dépendance aux intrants externes

«» Nombre d'agriculteurs adoptant des
pratiques résistantes au climat grace a
des conseils et des formations ciblés

« Nouveaux cadres de gouvernance et
financiers permettant I'action
collective, le partage des données et le
suivi des performances (y compris les
indicateurs clés de performance, le
financement mixte et les plateformes
partagées)

SUIVI ET EVALUATION

INPUTS

) 4

¢ Vision commune avec des objectifs
clairs

o Politiques, lois et institutions

o Stratégies cohérentes au niveau
national

¢ Investissements et financements
innovants pour la résilience climatique

» Meilleures connaissances

s Suivi et données solides

s Action collective coordonnée avec
coordination spatiale

« Gestion des risques

o Corriger les défaillances du marché
pour les externalités

v

Formation et conseils ciblés

Soutenir les agriculteurs engagés dans
la résilience au changement climatique
Investissements ciblés dans I'agriculture

résiliente au changement climatique et
I'utilisation efficace des ressources

» Financement et assurance adaptés au

climat, y compris la tarification du
carbone

Promouvoir I'action collective a I'échelle
du paysage pour renforcer la résilience
climatique

Identification des SEAC dans les
infrastructures vertes et I'agriculture
biologique

« Indicateurs économiques et de productivité, y compris la production brute par hectare, le rendement des cultures, la résistance aux
conditions météorologiques extrémes (réduction des pertes/colts) et les performances économiques globales de I'exploitation

» Indicateurs de la qualité des sols et de I'eau, couvrant les niveaux de carbone organique du sol et les évaluations qualitatives des

masses d'eau

= La résilience climatique et les indicateurs environnementaux, notamment les émissions de gaz a effet de serre, la stabilité de la
biodiversité en cas de stress climatique et I'adoption de variétés de cultures tolérantes a la sécheresse et aux inondations

« Utiliser la surveillance par SIG pour identifier le probléeme a un stade plus précoce




Comment procéder ?

Fixer un objectif clair (niveau d'impact) : dans ce cas
précis, I'objectif de I'adaptation climatique de la PAC
doit étre axé sur la résilience. Cela inclut des
revenus agricoles stables malgré les chocs
climatiques, la promotion de paysages et
d'écosystémes résilients (tels que des sols sains et
des systémes hydriques protégés) et la contribution
a l'atténuation des émissions de gaz a effet de serre
(GES), méme si I'adaptation reste I'objectif principal.

Définir des actions spécifiques pour atteindre
I'objectif. Dans ce cas, les participants ont identifié
plusieurs actions clés. Il s'agit notamment d'établir
un cadre institutionnel pour la coordination des
parties prenantes, d'élaborer une vision commune
entre les acteurs, de promouvoir les approches
collectives (par exemple, les coopératives agricoles,
les groupes locaux de gestion de I'eau) et de mettre

en ceuvre des stratégies de gestion des risques
comprenant des instruments financiers (assurance,
fonds de lutte contre la sécheresse, etc.). L'idée de
veiller a ce que "nous n'émettions pas trop" a
également été soulevée, faisant allusion aux co-
bénéfices de I'atténuation. Ces actions représentent
les intrants et les activités dans le cadre de la
logique d'intervention.

Se concentrer sur les résultats mesurables (produits
et résultats) : Cette étape est cruciale pour un suivi
et une évaluation efficaces. Les exemples discutés
au cours de la session comprenaient : des revenus
stables pour les agriculteurs, une production
agricole constante malgré les extrémes climatiques,
une réduction des émissions de gaz a effet de serre
(si des avantages doubles sont visés) et une
amélioration de la qualité et de la quantité de l'eau.

Matrice 10l et perceptions de son utilité dans les prochains plans stratégiques de la PAC

La question posée aux participants, "Comment la matrice
101 pourrait-elle étre utile aux Etats membres dans le cadre
du prochain plan strategique de la PAC ?", a suscité une
série de réponses mettant en évidence son potentiel en
tant qu'outil stratégique, en soulignant les multiples
dimensions de son application, de I'examen et de
I'ajustement des interventions a la simplification de la
complexité inhérente aux objectifs politiques.

Parmi les idées clés, il a été noté que la matrice 10l
pourrait servir d'outil dans la "révision & mi-parcours”, en
garantissant que les interventions proposées s'alignent sur
les besoins cruciaux. Sa capacité a simplifier la
visualisation de la complexité des objectifs politiques a
également été appréciée, facilitant la compréhension et
l'analyse.

Les participants ont également noté son rble dans la
simplification de la programmation en établissant des liens

entre les différentes étapes. Son potentiel pour aider a
évaluer le Plan Stratégique actuel de la PAC, a également
été souligné, en servant de point d’appui pour envisager
d’éventuels ajustements, méme modestes dans un premier
temps.

Enfin, les réponses ont suggéré que les propositions
dérivées de l'application de la matrice 10l pourraient
contribuer a des interventions plus ambitieuses et de plus
grande portée dans le nouveau Plan Stratégique de la
PAC, en guidant la planification pour la période a venir.

L'exercice de la matrice 10l était initialement congu pour
explorer trois scénarios distincts : se concentrer sur la
protection de I'environnement et [I'action climatique,

équilibrer le développement socio-économique et la vitalité
rurale. Toutefois, faute de temps, le groupe de discussion
s'est concentré exclusivement sur le premier, lié aux
objectifs climatiques et environnementaux.




Défis et besoins liés a I'application de la matrice 10l

Bien que la matrice IOl soit reconnue pour son potentiel,
sa mise en ceuvre dans les Etats membres n'est pas sans
poser des probléemes importants. La question "Quels defis
voyez-vous dans l'application de la matrice 10l dans votre
Etat membre, quels changements, et de quel type de
soutien auriez-vous besoin pour la mettre en ceuvre ?" a
révélé plusieurs problémes clés, principalement centrés
sur l'interaction entre les parties prenantes et la
gestion de I'information.

Tout d'abord, un participant a souligné le risque de
désaccord entre les connaissances fondées sur des
données probantes et les opinions des parties prenantes,
d'ou la nécessité d'un mécanisme solide pour intégrer les
différentes perspectives, en veillant a ce que les décisions
soient fondées a la fois sur des données objectives et sur
I'expérience pratique des personnes impliquées.

En ce qui concerne les parties prenantes, |'obtention
d'informations  représentatives et d'un retour
d'information de la part de tous les secteurs a
également été mentionnée. La diversité des intéréts et
I'hétérogénéité des groupes concernés peuvent compliquer
la collecte d'informations complétes et équitables. Cela est
directement lie¢ a un autre défi coordonner la
participation de toutes les parties prenantes, un
processus qui exige des ressources et des stratégies
spécifiques pour garantir une participation efficace et
significative. Un dernier point est lié au défi de la collecte
de données pertinentes et a I'importance de définir la
maniére d'intégrer les parties prenantes dans ce
processus.

Prochaines étapes

La session de formation de I'Académie s'est conclue par une série d'étapes suivantes, notamment le fait que les
documents de la réunion et le rapport sur les principaux éléments discutés seront disponibles sur la page de I'événement

et sur la chaine YouTube.

Toutes les présentations et tous les enregistrements sont disponibles sur la

Participez au projet,

Ou inscrivez-vous a la newsletter,

De nouveaux modules de formation de I'Académie seront publiés prochainement,



https://www.tools4cap.eu/event/tools4cap-academy-module-iv-participatory-and-multi-level-governance-tools-to-enhance-policy-design-and-monitoring-of-cap-strategic-plans/
https://www.tools4cap.eu/event/tools4cap-academy-module-iv-participatory-and-multi-level-governance-tools-to-enhance-policy-design-and-monitoring-of-cap-strategic-plans/
https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/Tools4CAP_informed_consent
https://245ba89c.sibforms.com/serve/MUIEALcGyFA3lntQc8ynP-HB5rTQZf8zOG8wlawkNfVvqAWD1HTe2aciOmzK193yF8bLh66K5dIyeyge4TeUNQKQUqbuRlQK8pBRuThAXB8vyuDAKJHC173vUVUL8zcODdFGNWVzEou5RwAKqTsMlkerNpxrfCRx5gCW9InWJ-lTEcrtCRsBHf6atHaSQL0QEi9tn1qDkeSyMPqA
https://www.tools4cap.eu/tools4cap-academy/
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