ACADEMIA TOOLS4CAP MODULO IV

HERRAMIENTAS PARA UNA GOBERNANZA
MULTINIVEL EFICAZ EN LOS PLANES ESTRATEGICOS
DE LA PAC: UNA INMERSION PROFUNDA EN LA
MATRIZ IOl Y LA LOGICA DE INTERVENCION

Introduccién

El desarrollo de un sector agricola atractivo, resistente y
sostenible, capaz de responder a las demandas
sociales y medioambientales, constituye un reto clave
para la Politica Agricola Comun (PAC) actual y futura.
Para afrontarlo eficazmente es necesario adoptar
enfoques de gobernanza soélidos que fomenten la
participacion activa y la colaboracion a varios
niveles entre todas las partes interesadas que
intervienen en su disefo y aplicacion.

ORGANIZADOR: &2 C1ed]|

22 DE MAYO DE 2025

EN LINEA

48 PARTICIPANTES de 20 PAISES
(Autoridades publicas, 6rganos de gobierno,
investigadores, innovadores y otras partes
interesadas del sector agricola)
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https://www.tools4cap.eu/event/tools4cap-academy-module-iv-participatory-and-multi-level-governance-tools-to-enhance-policy-design-and-monitoring-of-cap-strategic-plans/

Lo mas destacado del médulo

El Médulo IV de la Academia Tools4CAP, dirigido por la
Asociacion Europea para la Innovaciéon en el Desarrollo
Local (AEIDL), se dedicd especificamente a explorar las
metodologias y herramientas que facilitan que esta
gobernanza sea eficaz en la practica. Celebrado en linea
el 22 de mayo de 2025, y con 48 profesionales de 20
paises inscritos, el médulo presentd distintas herramientas
y enfoques innovadores para reforzar el disefio y el
seguimiento de los Planes Estratégicos de la PAC.

Este mddulo se basa en el trabajo dirigido por el Instituto
de Investigacion sobre Desarrollo Rural (IfLS) y la
Universidad de Liubliana (UL), con contribuciones de todos
los socios del proyecto. Los resultados se detallan en el
documento Participatory and mulii-level  governance
decision-making tools: methodological guidelines, including
protocols (D3.3). El resultado de este trabajo subraya la
importancia de los procesos de toma de decisiones
transparentes, inclusivos y basados en pruebas, principios
fundamentales para la formulacion de los Planes
Estratégicos de la PAC en el marco del New Delivery
Model y su enfoque en el rendimiento.

Durante la sesion, Simone Sterly, de IfLS, e llona Rac,
de la Universidad de Liubliana, no se limitaron
Unicamente a describir para qué sirven las herramientas,
sino que también ofrecieron orientaciones practicas y
detalladas sobre como aplicarlas en el ciclo de los Planes
Estratégicos de la PAC.

Deceaser 2024

PRINCIPIOS DE LOS
PROCESOS DE ELABORACION
DE POLITICAS DE LOS PLANES

ESTRATEGICOS DE LA PAC

Elaboracion de politicas basadas en pruebas

Transparencia en la toma de decisiones

Inclusion de las partes interesadas

Flexibilidad y adaptabilidad

Rendicion de cuentas y control

Coherencia con el Pacto
Verde Europeo y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible

Eficacia y rentabilidad

Este médulo forma parte de la Academia Tools4CAP,
cuyo objetivo es proporcionar un marco para el
desarrollo de capacidades y el aprendizaje entre
iguales con el fin de desarrollar un programa de
formacion atractivo y adaptado a las necesidades de
los usuarios finales. Tools4CAP, coordinado por
ECORYS, es un proyecto integrado en el Programa
Horizonte en el que participan 21 organizaciones
asociadas de 18 paises de la UE con una destacada
experiencia en cuestiones econoémicas,
medioambientales, climaticas y sociales, nuevas
fuentes de datos y tecnologias de seguimiento, asi
como en la participacién de las partes interesadas,
datos e indicadores sociales, medioambientales y
relacionados con el bienestar animal, en contextos de
desarrollo agricola y rural.
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Preparacion

Simone Sterly

Una aproximacion a las herramientas de gobernanza
inclusiva y de caracter multinivel

Las directrices presentadas en el mddulo, incluidas en el documento de trabajo, se basan en los conocimientos

adquiridos en el ,
y el informe sobre las
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Consulta a las partes interesadas

Comunicacion de procesos e implicacion de las partes interesadas

Diseno del PEPAC

Aplicacion del
PEPAC actual

Logica de intervencion

Construccion de
escenarios para la

evaluacion del impacto
de las politicas

Calendario de las herramientas y enfoques codisefiados en el proceso de disefio de la ESTC

La Vision Participativa (PVB) esta orientada a integrar
las distintas perspectivas de un amplio abanico de agentes
para la formulacion conjunta de una vision de futuro para
un territorio o sector. Aplicada en las fases iniciales del
ciclo de disefio de politicas, proporciona un marco
metodoldgico para la alineacion de distintos intereses en el
ambito de la planificacion estratégica de la PAC. Su
aplicacion implica un proceso global y un enfoque
multiactor. Asi mismo, fomenta la participacion de las
partes interesadas y también contribuye a crear un
sentimiento de pertenencia al plan resultante.

El Proceso de Comunicacion y Participacion de las
Partes Interesadas (PCSE) es un instrumento para
facilitar y orientar la interaccién estructurada entre las
partes interesadas a lo largo de todas las fases del ciclo

politico. Su funcién es generar un marco en el que ofrecer
una opinién informada basado en el conocimiento vy
experiencias adquiridos por las partes interesadas,
apoyando los procesos de toma de decisiones. En la fase
de disefio, contribuye a valorar la pertinencia de las
intervenciones. Durante la ejecucion y el seguimiento,
facilita la recogida sistematica de las reacciones que se
produzcan.

La Priorizacion y Toma de Decisiones (PDM), una vez
identificadas las prioridades, este enfoque permite incluir
metodologias para disefiar la clasificacion de estas de
forma participativa y estructurada, lo que puede ayudar a
la asignacion de recursos en el ambito de la PAC. Este
proceso facilita la optimizacion, la integracién de las
preferencias de los actores implicados y la ejecucion de

Aplicacién de la nueva PAC (después de 2028)
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procesos de toma de decisiones transparentes y basados
en evidencias. Su aplicacion esta dirigida a abordar
situaciones de competencia entre objetivos o areas de
inversion durante la fase de formulacion de los Planes
Estratégicos.

La Logica de Intervencion (IL) es un marco conceptual y
metodolégico empleado para la representacion sistematica
de la relacion causal entre los recursos utilizados, las
actividades ejecutadas, los resultados inmediatos
generados y los impactos esperados a largo plazo de una
intervencion politica. Este enfoque estructura las
intervenciones en relacion con los objetivos generales de
la PAC y articula las vias previstas para lograr la
coherencia y la eficacia de las politicas, siendo
especialmente adecuado en un contexto de complejidad y
gobernanza multinivel.

La Matriz 10l (Intervencién - Objetivo - Impacto) (IOl)
permite estructurar y analizar la informacién que respalda
el disefio de politicas y la seleccion de intervenciones. La

TAREA POLITICA

Analisis del contexto

NECESIDADES DEL USUARIO
FINAL

Datos socioecondémicos

matriz vincula las intervenciones especificas de la PAC
con los objetivos politicos y los potenciales impactos
asociados. Permite evaluar la conveniencia de una
intervencion para un objetivo determinado, asi como
considerar los multiples efectos de una misma accion y
analizar la coherencia interna del conjunto de
intervenciones propuestas. Su aplicacion se centra en las
fases de disefio y planificacién, proporcionando un marco
analitico basado en la interrelacion de elementos..

La Elaboracion de Escenarios para la Evaluacion del
Impacto de las Politicas (SBPIA) permite evaluar
prospectivamente las posibles repercusiones de distintas
opciones politicas. Implica el desarrollo y analisis de
escenarios hipotéticos que simulan diferentes
configuraciones de factores politicos y condiciones
externas. Aplicado en las fases de disefio y planificacion
de los Planes Estratégicos, contribuye a la anticipacion de
resultados, la comparacién de alternativas y la evaluacion
de la solidez de las intervenciones ante circunstancias
diversas, combinando enfoques cualitativos y cuantitativos.
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Aplicacion de la matriz 101 y de la légica de intervencién: una hoja

de ruta explicada paso a paso

llona Rac

Simone Sterly :

Durante el Mddulo IV de la Academia Tools4CAP, se presentaron en detalle dos herramientas metodolégicas clave, la
Matriz IOl y la Logica de Intervencion. En la sesion se hizo especial hincapié en su aplicacion practica, proporcionando
informacién sobre como aplicar eficazmente estos marcos en situaciones reales. Esta seccion esboza una hoja de ruta
concisa para aplicar cada herramienta, basandose en las descripciones proporcionadas en el

y ofreciendo a los profesionales una guia de uso paso a paso.

Légica de la Intervencion: puntos clave a tener en cuenta

El primer paso es definir claramente lo que se

quiere conseguir con el proyecto. Para ello hay que
comprender la situaciéon actual y recabar la opinién
de todas las partes implicadas. ;Que problema
concreto se quiere resolver?

El segundo paso consiste en evaluar el contexto
actual del desarrollo agrario y rural para valorar las
necesidades existentes y las areas potenciales de
intervencion. ;Donde se identifican las potenciales
brechas y, por otro lado, dénde se localizan las
oportunidades con mayor impacto?

En tercer lugar, determinar los recursos necesarios,
las acciones previstas, los resultados inmediatos y
las repercusiones previstas para cada intervencion.
Esto garantizar& que cada paso se ajuste a
objetivos politicos mas amplios y contribuya a
resultados medibles y evaluables.

Establecer los Indicadores Clave de Rendimiento
(KPI, por sus siglas en inglés) es un paso primordial
para medir cuantitativamente el progreso hacia los
objetivos estratégicos. Al mismo tiempo, el
desarrollo de un sistema soélido y robusto para
recopilar y analizar los datos que se vayan
obteniendo es esencial para facilitar el seguimiento
continuo, tanto de la fidelidad de la ejecucién como
de los resultados. ;Que dafos seran necesarios
recopilar para demostrar el impacto de estas
intervenciones?

Ejecutar la intervencion, asignar los recursos
financieros, humanos y técnicos necesarios para
colaborar con las personas agricultoras, las
comunidades locales, el gobierno, los organismos y
otras partes interesadas para una ejecucion eficaz.

El siguiente paso es establecer un calendario de
informes y revisiones periodicas. Este proceso
iterativo permite una evaluacion continua de los
resultados en relacion con el plan y fomenta un
enfoque de gestion adaptativa, permitiendo que se
puedan realizar los ajustes pertinentes, basados en
los datos de seguimiento y los mecanismos de
retroalimentacion.

Por ultimo, evaluar el impacto global de Ila
intervencion. ;,Que se ha aprendido en el proceso
de disefio, implementacion y seguimiento de esta
intervencién y como se va a informar del trabajo en
el futuro? Las conclusiones derivadas de esta
evaluacion son esenciales en el proceso de toma de
decisiones politicas a futuro para perfeccionar las
estrategias de intervencion y contribuir a la mejora
continua en el ambito de desarrollo correspondiente.

llona Rac, Universidad de Liubliana
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Puntos principales de la Matriz 10l

Primer paso: identificar claramente la(s) También es importante evaluar la pertinencia de
intervencion(es) especifica(s) de la PAC que se cada intervencién en relacion con el objetivo
esta(n)  considerando. ¢En qué  consiste especifico. /En quée medida contribuye la
exactamente la accion politica que se propone intervencion a alcanzar el objetivo fijado?

implementar o se quiere analizar?
jPrecaucion! Hay que considerar los efectos que se

En segundo lugar, determinar cuales de los puedan producir y analizar si una Unica intervencion
objetivos politicos generales de la PAC son mas puede tener multiples impactos que afecten de
pertinentes para la intervencion o intervenciones forma potencial a varios objetivos diferentes.
identificadas. Se deben considerar tanto los vinculos
directos como los indirectos. ¢Se crean sinergias entre las intervenciones o
existen conflictos potenciales? Examinar todo el
Para cada intervencion y su relacién con los conjunto de intervenciones propuestas para
objetivos identificados, se debe hacer una lluvia de garantizar la coherencia interna.

ideas para documentar los potenciales impactos que
se deriven. Es importante también considerar los
efectos, tanto positivos como negativos, directos e
indirectos, a corto y largo plazo, que se derivan.

Por ultimo, aprovechar la informacién estructurada y
el analisis de la matriz de 10l completada para
informar el proceso de disefio de politicas y apoyar

o la seleccion de las intervenciones mas pertinentes y
El siguiente paso es establecer los vinculos: coherentes.

establecer sistematicamente la relacion entre las
intervenciones, los objetivos y los impactos
potenciales. Esto implica trazar explicitamente las
conexiones y explicar la razéon de ser de cada
vinculo.

Simone Sterly, IfLS

Conclusiones finales

Las dos salas virtuales que se crearon durante la sesion, sirvieron para introducir a los participantes en el uso de estas
herramientas e ilustrar los diversos escenarios en los que pueden aplicarse. A continuacion, se presentan algunas de las
principales areas exploradas en relacion con las dos herramientas.

Légica de Intervencion para las medidas de adaptacion climatica de la PAC

Durante esta sesion, la pregunta central que guio el debate fue ";como construir una estrategia de intervencion clara y
realista para las medidas de adaptacion climatica de la PAC?". Siguiendo el marco légico de intervencion, los
participantes trabajaron de forma colaborativa en la identificacion de las posibles necesidades y objetivos a abordar, asi
como en la definicidon de los inputs necesarios, las actividades a desarrollar, los outputs resultantes, los resultados
esperados para ";cuales seran los cambios necesarios?", asi como los factores externos e indicadores para el

seguimiento y la evaluacion.




Paso a paso: resultados del ejercicio practico para elaborar un marco légico de intervencion

Condiciones meteorolégicas mas
extremas, como sequias e
inundaciones

Plagas y pérdida de biodiversidad
Pérdida de produccion

Amenazas para la seguridad
alimentaria e hidrica

Volatilidad de precios y disminucion
de los ingresos

Incertidumbre e imprevisibilidad de
las inversiones

Produccion agricola e ingresos mas

estables y resistentes al clima mediante
el uso de cultivos resistentes y practicas

adaptativas

Suelos y ecosistemas mas sanos, con

mayor resistencia a la sequia y

capacidad de amortiguacién del paisaje

Recuperacién de la biodiversidad y
reduccion de la vulnerabilidad a los
riesgos climaticos

» Agricultores mas adaptables apoyados

por sistemas de conocimiento y

servicios de asesoramiento receptivos

Promover la estabilizacién de los ingresos y
abordar las repercusiones sociales del cambio
climatico

» Desarrollar sistemas de produccion agricola

estables y resistentes
Conservar los paisajes naturales

Reducir las emisiones de GEl y limitar el
calentamiento global

Mejorar la salud del suelo y la retencion de agua

Realizar un seguimiento basado en datos de
riesgos climaticos y sus soluciones

Mejorar los servicios ecosistémicos y garantizar
la conectividad ecoldgica

Reducir la vulnerabilidad a los fenbmenos
meteoroldgicos extremos

RESULTADOS

« Numero de operaciones e inversiones
destinadas a la adaptacion al climay la
reduccion de la dependencia de
insumos externos

» Numero de agricultores que adoptan
practicas resistentes al clima mediante
asesoramiento y formacién especificos

» Nuevos marcos financieros y de
gobernanza que permitan la accion
colectiva, el intercambio de datos y la
supervision del rendimiento (incluidos
los indicadores clave de rendimiento, la
financiacion mixta y las plataformas
compartidas)

SEGUIMIENTO Y EVALUACION

ENTRADAS

) 4

e Vision compartida con objetivos claros
e Politicas, leyes e instituciones

o Estrategias coherentes a escala
nacional

e Inversion y financiacion innovadora
para la resistencia al cambio climatico

e Mejor conocimiento

o Control y datos solidos

e Accidn colectiva coordinada con
coordinacion espacial

e Gestion de riesgos

e Corregir los fallos del mercado por

externalidades

v

Formacién y asesoramiento especifico

Apoyar a los agricultores alineados
con la resistencia al cambio climatico

» Inversion especifica en agricultura
resistente al clima y eficiencia de los
recursos

Financiacion y seguros sensibles al
clima, incluida la tarificacién del
carbono

» Promover acciones colectivas a nivel
de paisaje para la resiliencia climatica
Identificacion de medidas
agroambientales en infraestructuras
verdes y agricultura ecologica

» Indicadores economicos y de productividad, incluida la produccion bruta por hectarea, el rendimiento de los cultivos, la resistencia
a condiciones meteorologicas extremas (reduccion de pérdidas/costes) y los resultados econémicos generales de la explotacion

» Indicadores de la calidad del suelo y del agua, incluidos los niveles de carbono organico del suelo, y evaluaciones cualitativas de

las masas de agua

» Resiliencia climatica e indicadores medioambientales, incluidas las emisiones de gases de efecto invernadero, la estabilidad de la
biodiversidad bajo estrés climatico y la adopcién de variedades de cultivos tolerantes a sequias e inundaciones

e Utilizar la vigilancia del SIG para identificar el problema en una fase mas temprana




¢Cémo hacerlo?

Establecer un objetivo claro (nivel de impacto): en
este caso concreto, el objetivo de adaptacion
climatica de la PAC debe centrarse en la resiliencia.
Esto incluye unos ingresos agricolas estables a
pesar de las perturbaciones climaticas, el fomento
de paisajes y ecosistemas resilientes (como suelos
sanos y sistemas hidricos protegidos) y la
contribucion a la mitigacion de las emisiones de
gases de efecto invernadero (GEI), aunque la
adaptacion siga siendo el objetivo principal.

Definir acciones especificas para alcanzar el
objetivo. En este caso, los participantes identificaron
varias acciones clave. Entre ellas, el establecimiento
de un marco institucional para la coordinacién entre
las partes interesadas, la construccion de una visién
compartida entre los actores, la promocion de
enfoques colectivos (por ejemplo, cooperativas de

agricultores, grupos locales de gestion del agua) y la
aplicacion de estrategias de gestion de riesgos que
incluyan instrumentos financieros (seguros, fondos
de sequia, etc.). También se planted la idea de "no
emitir demasiado”, aludiendo a los beneficios
colaterales de la mitigacion. Estas acciones
representan las entradas y actividades dentro de la
l6gica de intervencion..

Centrarse en resultados medibles (productos y
resultados): Este paso es crucial para un
seguimiento y una evaluacion eficaz. Entre los
ejemplos debatidos durante la sesidén cabe citar:
ingresos estables para los agricultores, produccion
constante de cultivos a pesar de los extremos
climaticos, reduccion de las emisiones de GEI (si se
persigue un doble beneficio) y mejora de la calidad y
cantidad del agua.

Matriz IOl y sus percepciones sobre la utilidad en los préximos Planes Estratégicos de la PAC

La pregunta lanzada a los participantes, ";Como podria
ser util la Matriz 10l para los Estados miembros en el
proximo plan estrategico de la PAC?", generd una serie de
respuestas que pusieron de relieve su potencial como
herramienta estratégica, subrayando las multiples
dimensiones de su aplicacion, desde la revision y el ajuste
de las intervenciones hasta la simplificaciéon de Ila
complejidad inherente a los objetivos politicos.

Entre las ideas clave, se sefial6 que la matriz 101 podria
funcionar como herramienta para la "revisién intermedia”,
garantizando que las intervenciones propuestas se ajustan
a las necesidades cruciales. También se valoré su
capacidad para simplificar la visualizaciéon de Ila
complejidad de los objetivos politicos, facilitando su
comprension y analisis.

Los participantes también sefalaron su papel en la
simplificacion de la programacion mediante la vinculacion
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de etapas. También se destacé su potencial para ayudar a
evaluar el actual Plan Estratégico de la PAC, ofreciendo
una base para proponer modificaciones, aunque sean
inicialmente limitadas.

Por ultimo, las respuestas sugieren que las propuestas
derivadas de la aplicacion de la Matriz IOl podrian ayudar
a realizar intervenciones mas ambiciosas y de mayor
alcance en el nuevo Plan Estratégico de la PAC,
orientando la planificacién para el préximo periodo.

El ejercicio de la matriz 10l se disefi¢ inicialmente para
explorar tres escenarios distintos: centrado en la
proteccion del medio ambiente y la accién por el clima,
equilibrando el desarrollo socioecondémico y la vitalidad
rural. Sin embargo, por falta de tiempo, el debate en grupo
se centré exclusivamente en el primero, relacionado con
los objetivos climaticos y medioambientales.
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Retos y necesidades en la aplicaciéon de la Matriz 10l

Aunque se reconoce el potencial de la Matriz IOl, su
aplicaciéon en los Estados miembros no esta exenta de
importantes retos. Las preguntas ";Que refos ve en la
aplicacion de la Matriz 10l en su Estado miembro y qué
cambios, y qué tipo de apoyo necesitaria para ponerla en
practica?" revelaron varias cuestiones clave, centradas
principalmente en la interaccion de las partes
interesadas y la gestion de la informacion.

En primer lugar, un participante destacé el potencial de
desacuerdo que se pueda generar entre los
conocimientos basados en pruebas y las opiniones de las
partes interesadas, siendo necesario un mecanismo sélido
que integre las distintas perspectivas, garantizando que las
decisiones se basen tanto en datos objetivos como en la
experiencia practica de las partes implicadas.

En cuanto a las partes interesadas, también se menciono
la necesidad de obtener informacién representativa y
comentarios de todos los sectores. La diversidad de
intereses y la heterogeneidad de los grupos implicados
pueden complicar la recopilacion de aportaciones
exhaustivas y equitativas. Esto enlaza directamente con
otro reto: coordinar la participacion de todas las partes
interesadas, un proceso que exige recursos y estrategias
especificos para garantizar una participacion eficaz y
significativa. Un ultimo punto esta relacionado con el reto
de la recopilacion de datos pertinentes y la
importancia de definir como incorporar a las partes
interesadas a este proceso.

Préximos pasos

La sesion de formacién de la Academia, concluyd con una serie de proximos pasos, entre ellos que el material de la
reunion y el informe sobre los principales elementos debatidos estaran disponibles en la pagina del evento y en el canal

de YouTube.

Todas las presentaciones y grabaciones estan disponibles en la

Participe en el proyecto,

O suscribase al boletin,

Préximamente se publicaran

nuevos moédulos de formacién de la Academia.



https://www.tools4cap.eu/event/tools4cap-academy-module-iv-participatory-and-multi-level-governance-tools-to-enhance-policy-design-and-monitoring-of-cap-strategic-plans/
https://www.tools4cap.eu/event/tools4cap-academy-module-iv-participatory-and-multi-level-governance-tools-to-enhance-policy-design-and-monitoring-of-cap-strategic-plans/
https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/Tools4CAP_informed_consent
https://245ba89c.sibforms.com/serve/MUIEALcGyFA3lntQc8ynP-HB5rTQZf8zOG8wlawkNfVvqAWD1HTe2aciOmzK193yF8bLh66K5dIyeyge4TeUNQKQUqbuRlQK8pBRuThAXB8vyuDAKJHC173vUVUL8zcODdFGNWVzEou5RwAKqTsMlkerNpxrfCRx5gCW9InWJ-lTEcrtCRsBHf6atHaSQL0QEi9tn1qDkeSyMPqA
https://www.tools4cap.eu/tools4cap-academy/
https://www.tools4cap.eu/tools4cap-academy/
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